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Carta del Editor

Estimados lectores de la Revista Pensamiento Udecino, desde las Ciencias Administrativas,
Econdmicasy Contables en el contexto local, nacional e internacional se gestionan a través de
la investigacion en el territorio, las empresas, la sociedad vy las entidades publicas o privadas
junto con investigadores, co-investigadores vy auxiliares de investigacion de programas de
pregrado y posgrado en diferentes sectores economicos lo realizado en los Ultimos anos. Los
autores analizan las problematicas existentes, en las areas mencionadas anteriormente, que
llegan a afectar a la sociedad, como lo muestran los articulos de investigacion y reflexion del
presente volumen, las cuales son inherentes al desarrollo organizacional, socioecondmico,
sociocultural y socioambiental que se reflejan en los ambitos estudiados en un pais con
bases en la gestion de actividades que sean efectivas en los sectores de la economia y en los
subsectores agropecuario, ambiental, industrial y salud, entre otros.

Todo ello, en pro de la edificacién y mejoramiento continuo, para ejecutar acciones desde la
planeacion estratégica y competitiva de cada pais. De acuerdo con sus ventajas comparativas
y competitivas, e igualmente gracias a la gestion del conocimiento brindado a la comunidad,
con la calidad formativa contribuyendo al fortalecimiento del capital intelectual, desde los
diferentes niveles académicos pasando desde el técnico al doctoral. Para ayudar ala poblacion,
diariamente inmersa en diferentes contextos pasando por lo local a lo internacional, dado que
las entidades educativas ayudan continuamente a la conformacion de la sociedad y colabora
en la gestion del conocimiento interdisciplinar de los ciudadanos, gracias a la administracion
de los recursos existentes en la capacidad instalada de las entidades y sus grupos de interés.
Las entidades intervienen para lograr el éxito desde estrategias para la implementacion de
acciones, que generen cambios hacia la visibilidad de lo estructurado y ejecutado en el trabajo
individual y colaborativo de las empresas, las entidades educativas, el gobiernoy la sociedad.

Fabio Orlando Cruz Pdez

Editor Revista Pensamiento Udecino
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The Public Interest in the Practice of the Accounting Profession
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César Augusto Giraldo Duquel " ARTICULO DE INVESTIGACION
Proyecto de investigacion “El in-
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En la presente investigacion denominada “El interés publico i ,
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na confiable, quienes pueden tomar sus decisiones de manera
auténoma sin ningln tipo de influencia, lo que les permite
responder alaempresay al Estado de una manera integra.

Para obtener los datos se utilizd una investigacion explorato-

ria, mientras que para el analisis y comprension de lectura se o
Coémo citar: Giraldo, C., Vanegas, O.,
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FR ; ; P B de la profesion contable. Revista
Entre los principales resultado; de lainvestigacion, se encuen Pensamiento Udecino, 7(2), 1-15.
tra que aunque se conozcan e mplementen las Normas Inter- https:/doiorg/10.36436/23824905.559

nacionales de Informacién Financiera [NiF], algunos contado-
res todavia presentan los informes bajo los lineamientos de las
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directivas de las organizaciones que buscan un beneficio propio.
Por ello, es fundamental que el profesional conozca las sancio-
nes que puede acarrear el incumplimiento de estas normativas,
entre las que se encuentran la pérdida de su tarjeta profesional,
multas y llegando a la prision, en el peor de los casos. Asimismo,
se hace evidente que muchos profesionales de campo del saber
se ven expuestos a todo tipo de faltas; en muchas ocasiones no
se debe a que ellos lo busquen de manera deliberada, sino es a
causa de que se encuentran coaccionados por la gerencia de las
empresas en donde laboran, siendo ellos de una u otra manera
responsables directos del incumplimiento de dichas normativas.

Abstract

The present research called “The public interest in the practi-
ce of the accounting profession” sought to identify compliance
with the different national and international regulations imple-
mented in Colombia, which regulate the accounting practice;
therefore, it is necessary to identify whether the professional in
public accounting is a reliable person, who makes his decisions
autonomously without any kind of influence, which allows him
to respond to the company and the State in an integral manner.
Exploratory research was used to obtain data, and for the analy-
sis and reading comprehension, a documentary, analytical and
descriptive research was implemented with a mixed such as
qualitative and quantitative approach. Among the main results
isthat, although the International Financial Reporting Standards
[IFrRs] are known and implemented, some accountants still conti-
nuetoreportunderthe guidelines of the directives of the organi-
zations that seek their own benefit; therefore, it is necessary
for the professional to know the penalties that may result from
non-compliance with these regulations, such as the loss of their
professional card, fines and evenimprisonment, in the worst case
scenario. Likewise, it is evident that many professionals in this
field of knowledge are exposed to all kinds of misconduct, often
not because they wish to do so but because they are coerced
by the management of the companies where they work, who's in
one way or another would be directly responsible for them.
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Introduccion

La presente investigacion denominada “El
interés publico en el ejercicio de la profesion
contable” busca evidenciar coémo, aunque
existan normas nacionales e internacionales
las cuales regulan la actividad del contador,
aln se siguen incumpliendo por multiples
causas. Siendo una de estas, la presion que
realizan los empresarios sobre los profesio-
nales para alterar sus informes, dado que
muchos de los expertos ceden ante la presion
o por temores infundados.

La IFAC resalta la importancia que tiene la
independencia y experiencia de un contador
para emitir su opinion de auditoria de alta
calidad. De esta manera, los auditores deben
tener el conocimiento y experiencia para
asesorar a sus clientes frente a los riesgos,
emitiendo juicios profesionales en relacion
con situaciones complejas, y manteniendo
independencia frente a la entidad auditada,
de tal forma que, puedan emitir una opinion
objetiva e imparcial (iFac, 2015).

Segln la normativa contable de Estados
Unidos, la falta de experiencia de un conta-
dor puede afectar laevaluacion de unriesgo o
incurrirenunerror en el momento de realizar
los estados financieros de una compania, en
las respectivas auditorias. Lanormativa indica
que, un profesional contable debe mantener
una actitud mental objetiva e independiente
que le permita emitir una opinion de auditoria
adecuada (pcaos, 2017).

En Colombia se han presentado fraudes
contables de todo tipo, llevando a la banca-
rrota a numerosas empresas y a muchos
inversionistas que confiaban plenamen-
te en las organizaciones. Este problema no
se presenta Unicamente en Colombia, sino
que es una problematica visible en todos los
paises del mundo. Por esta razon, es esencial
crear normasy leyes que regulen la profesion
contable, como también es importante que se

vigilen las actividades econdmicas, en donde
todos los ingresos vy transacciones que se
realizan al interior de las organizaciones sean
vigiladas por los entes de control, garantizan-
do asi, que todas las inversiones y egresos de
las organizaciones estén vigiladas y autoriza-
das, estando al margen de la ley para evitar
cualquier tipo de fraude.

Para el desarrollo de esta investigacion se
entrevistaron a 15 profesionales de conta-
duria publica, quienes ejercen sus labores de
maneraindependienteendiferentesempresas
de asesoria contable de la ciudad de Bogota,
indicandoles que su informacion personal
y laboral estarfan protegidas para evitar
cualguiertipode problemaaposteriori, permi-
tiéndose a su vez, tener una vision mas amplia
del cumplimiento de las diferentes normas
establecidas para el desempeno de su labor.

Entre los principales temas abordados en
esta investigacion se destacan los valores del
contador, el interés publico como base de su
actividad profesional. La Ley 1314 del 2009,
las Normas Internacionales de Auditoria vy
Aseguramiento, las Normas de Aseguramien-
to de la Informacion [Nias], los principios de la
IFAC, con el fin de analizar si los profesionales
estan cumpliendo con lo que establece la ley
(Congreso de la Republica, 2009).

El contador publico es un profesional que se
dedicaaaplicar,analizar e interpretar lainfor-
macion contable y financiera de una organi-
zacion (Borja, 2018), y tiene como funcién
establecer el orden financiero, manteniendo
la armonia en la organizacion, y velando a la
vez,por losintereseseconomicosde laempre-
say lasociedad (Casadiego et al., 2020).

La ética del contador publico dirige y afian-
za la conducta del profesional, basada en
lo establecido en la Ley 43 de 1990, y en el
Articulo 37 de la misma y con sus funcio-
nes previamente descritas (Congreso de
la Republica, 1990). En la profesion conta-
ble prevalecen los principios de integridad,
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objetividad, independencia, competencia vy
cuidado profesional, confidencialidad o secre-
to profesional, observancia en las normati-
vas, difusion y colaboracion, respeto entre
colegas y sobre todo el interés publico, dado
que es una profesion que obliga a la persona
a trabajar por los intereses econdmicos del
individuo y de la comunidad, la sociedad v el
Estado (Vélez et al., 2019). Estos principios
deberan ser aplicados de forma obligato-
ria sin ningun tipo de excepcion, ya que son
evaluados directamente por la Junta Central
de Contadores, la cual se encarga de dictami-
nar las faltas y sanciones respectivas.

El interés publico en la sociedad juega un
papel importante, dado que busca proteger
los bienes colectivos encaminandose al bien
comun. Dando respuesta este planteamiento,
se han expedido leyes y normativas que busca
proteger la propiedad privada. Es asi como, el
interés publico se caracteriza por ser descrip-
tivo y normativo, puesto que siempre se
estd buscando el cumplimiento de las metas
sociales, simplificar los problemas juridicos.
Asimismo, se concibe como un instrumento
gue permite alcanzar metas sociales y prote-
ger el medio ambiente, buscando a su vez, el
bien comun de la sociedad (Rodriguez, 2014).

La contaduria publica como préctica profe-
sional es una actividad que redine un conjun-
to de conocimientos econdmicos, juridicos,
matematicos, éticos, humanisticos, y adminis-
trativos (Gonzalez, 2004), radicando alli la
importancia de la profesion contable, ya que
cada profesional debe realizar su actividad
con responsabilidad moral, social y brindando
su fe publica sobre su buen actuar.

Mediante la Ley 1314 de 2009 se expide el
Marco Técnico Normativo de las Normas
de Aseguramiento de la Informacion [Nai],
qgue contiene las Normas Internacionales de
Auditoria[nia], las Normas Internacionales de
Control de Calidad [nicc]; las Normas Inter-
nacionales de Trabajos de Revision [NITR]; las

Normas Internacionales de Trabajos para
Atestiguar [IsAE por sus siglas en inglés]; las
Normas Internacionales de Servicios Relacio-
nados [Nisr] v el Codigo de Etica para Profe-
sionales de la Contaduria, las cuales tienen
el objetivo de promover la labor en profe-
sionales idoneos, honrados, con integridad
y responsabilidad, que sean transparentes y
reflejen la situacion financiera de las organi-
zaciones de manera correcta (Consejo Técni-
co de la Contaduria Publica; Congreso de la
Republica, 2009).

Las Nias fueron propuestas por la IFac, que
permiten a las personas que realizan activida-
des de revisoria fiscal desarrollar su trabajo
con herramientas de calidad, como también,
presentan la unificacién de técnicas para
realizar procesos de planeacion, evaluacion
de riesgo, deteccion de problemas. Por tal
motivo, es pertinente que el contador publico
que realice estas actividades tenga suficiente
conocimiento en laimplementacion delas Nias
contempladas enel Decreto 2420 modificado
por el Decreto 2496 de 2015 (Calay Cardo-
na, 2016).

El interés publico en las Nias se constituyo
al estar buscando el fortalecimiento de la
confianza en la profesion contable, mediante
la aplicacion de normas de control, revision y
aseguramiento con el fin de auditar y dicta-
minar informacion confiable procurando
brindar informacion Util para la toma de
decisiones. El Consejo de Normas Interna-
cionales de Auditoriay Aseguramiento [1AAsB]
indica que las NIAs son unas normas indepen-
dientes, que permiten tener uniformidad en
las actividades contables de todo el mundo, lo
cual fortalece la confianza publica en la profe-
sion contable (Montoya et al., 2013).

En el aseguramiento de la informacion se
destacan los siguientes aspectos:

e Un gobierno corporativo responsable de la
contabilidad y la auditoria interna.
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e Auditoriaindependiente.

e La educacion vy ética de contadores compe-
tentes, que permite proporcionar informa-
cion de alta calidad.

e Emisién de normas internacionales (Montoya
et al, 2013).

El interés pubico se analiza desde las lineas
funcionalistasy de la retractacion de la conta-
bilidad, que se definen de la siguiente manera:

e Corriente funcionalista: se enfoca enlos hechos
economicos dejando de lado la respuesta
entre personasy organizaciones.

o Corriente critica: tiene una estrecha relacion
entre los individuos, grupos y organizaciones
involucrando el entorno social.

Estos conceptos muestran que los mercados
de capitales estan en la busqueda del interés
particular dejando al descubierto que el
interés publico, estd mucho més enfocado en
buscar el bien privado (Vélez et al., 2019).

La IFac establecié 5 principios fundamenta-
les para que sean aplicados en la actividad
contable, con el fin de orientar al profesional
a tener un buen desempeno, lo cual es consi-
derado como el coédigo de ética del contador
publico de Colombia. Tales principios son:

e Integridad: para el desarrollo de las buenas
practicas, el profesional debe trabajar con
honestidad, sinceridad y honradez.

o Objetividad: el profesional en contaduria debe
ser una persona imparcial y neutral evitando
el juicio personal y el conflicto de intereses.

o Competencia profesional y debido cuidado: el
profesional debe estar actualizado en las
actualizaciones que se dan a las normas que
regulan la profesion contable.

o Confidencialidad: indica que no se puede
revelar ninglin tipo de investigacion.

o Comportamiento profesional: el profesional en
contaduria siempre debe mantener en alto su
profesion (Correa et al., 2005).

La IFac establece en su codigo de ética que los
contadores publicos tienen laresponsabilidad
decumplirconlasleyesyregulacionesrelevan-
tes ademas de promover su cumplimiento por
parte de los clientes y empleadores.

Las Normas de Aseguramiento de la Informa-
cion [Nal] emitidas por las Normas vy Guias de
Auditoriay Aseguramiento para uso de todos
los Contadores Profesionales [1aasg], se tratan
sobre las responsabilidades de las firmas
de auditoria en relacion con los sistemas de
calidad. En relacion con ello, el Decreto 2420
del 2015 indica que todos los profesiona-
les de contaduria publica estan obligados a
aplicar las normas internacionales de control
de calidad Nniccl mediante:

e Responsabilidad de liderazgo.
e Requerimientos de éticas aplicables.
o Valores de éticay actitudes.

¢ Norma internacional de trabajos de revision
NITR 2410, la cual establece normas vy linea-
mientos dirigida alarevision de estados finan-
cieros.

e Norma internacional sobre trabajos relacio-
nados Nisr, que se refiere a los encargos
relacionados con la informacion financiera.

e Norma internacional de trabajos para atesti-
guar 1saE 300, utilizada para el desarrollo de
las responsabilidades contenidas en el articu-
lo 209 del Cdédigo de Comercio (Duque vy
Rubiano, 2019).

La responsabilidad social se rige por 7 princi-
pios, los cuales son:

e Rendicion de cuentas.

e Transparencia.
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o Comportamiento ético.

e Respeto a los intereses de las partes intere-
sadas.

e Respeto al principio de legalidad.

e Respeto a la normativa internacional de
comportamiento.

e Respeto alos derechos humanos (Etica profe-
sional, 2019).

Los contadores que entre sus funciones
desarrollan la revisoria fiscal, deben tener en
cuenta algunos aspectos como:

e La confianza vy la fe publica: la capacidad que
tiene un contador para afirmar y dar un
dictamen de manera profesional, debe tener
independencia mental y funcional para dar un
buen juicio.

e La responsabilidad: esta cualidad permite que
el profesional asuma las consecuencias de sus
decisiones y deben ser debidamente ejecuta-
das, ya que pueden ser apoyo para la detec-
cionoportunade fraudesy amenazas parauna
empresa. Su responsabilidad es de tipo civil y
penal. Es civil por lo mencionado enelarticulo
211 del Cédigo de Comercio, el cual indica “el
revisor fiscal respondera de los perjuicios que
ocasione alasociedad, asus asociados o terce-
ros por negligencia o dolo en el cumplimiento
de sus funciones” (Codigo de Comercio, 2023,
p. 1)y es penal en determinados articulos: 42,
43,45 dela Ley 222 de 1995. El revisor fiscal
debera responder por los danos vy perjuicios
que causan a la sociedad, deben responder a
tercerosporlanodifusiondelosestadosfinan-
cieros incumpliendo la norma que puede ser
sancionada con prisién de 1 a 6 anos. También
aquellas personas que realicen o incurran en
falsedades en los estados financieros de las
organizaciones o que los alteren con sus notas
(Congreso de la Republica, 1995).

e Responsabilidad administrativa: aquel profe-
sional que cumple de manera irregular con

las normas o sea negligente con ellas, tenien-
do conocimiento de las mismas puede tener
sanciones administrativas como multas,
suspension del cargo. Esto depende de la
gravedad de la falta, si el revisor fiscal no
cumple con lo establecido con las funciones
previstas en la ley se aplican las sanciones
administrativas previstas en los articulos 214
y 216 del Codigo de Comercio (2023).

e Responsabilidad disciplinaria: aquellos profe-
sionales que violen el coddigo de ética seran
sancionados por la Junta Central de Conta-
dores.

e Responsabilidad social: el profesional tiene
compromisos ante la comunidady la sociedad
por tal razon debe responder ante las mismas
asumiendo las consecuencias de sus actos.

No obstante, segin Pulgarin y Bustamante
(2019), el interés publico puede verse atomi-
zado en su concepcion, debido a que es un
término polisémico en su instrumentaliza-
cion, lo cual conlleva a que directa o indirec-
tamente, el proceso de convergencia conta-
ble hacia los estandares internacionales en
Colombia, transgreda de alguna manera los
principios basicos de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional, los cuales justifican la
transicion.

Por otra parte, Alfonso y Serrato (2021),
establecen que el desempeno del contador
se pone entela dejuicio, a causa del concepto
del “interés publico’, dado que la responsa-
bilidad social inmersa en la generacion de la
confianza publica, no depende solo del conta-
dor publico en el ejercicio de su labor, sino de
todos los stakeholders que inciden directa e
indirectamente en las organizaciones.

La Junta Central de Contadores presenta la
informacion actualizada de las sanciones a
los contadores con fecha de junio del 2023,
con las que han sido impuestas hasta la fecha.
Cabe anotar que, algunos procesos investi-
gativos pueden llevar meses e incluso anos
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antes de generarse la sancion al profesional. Entre las sanciones se encuentran la suspen-
sion de actividades, multas, amonestaciones y cancelacion de la tarjeta profesional (Funcion

Pubica, 2023).

Tabla 1. Suspensiones a contadores

2023 4

2022 21

2021 46

2020 14

2019 23

2018 14

2017 74

2016 104

2015 104

2014 97
Fuente: adaptado de Junta Central Figura 1. Suspensiones a contadores
de Contadores (2023b) Fuente: adaptado de Junta Central de Contadores (2023b)

Enla Tabla 1 se pude evidenciar que los anos
en donde se realizaron mayores sanciones a
loscontadoresfueentre2015y 2016 con 104
casos en cada uno. De acuerdo con la Junta
Central de Contadores, el comportamien-
to que vulnera la ética profesional, se puede
considerar grave por: desconocimiento de los
principios de contabilidad y las normas juridi-
cas; cuando se actua estando inhabilitado
para realizar un trabajo; al faltar al deber de
transparencia y diligencia; al presentar false-
dad en documento privado y fraude procesal
vulnerando los articulos de la Ley 43 de 1990
(Junta Central de Contadores, 2023a).

Tabla 2. Multas a Contadores

2023
2022
2021
2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014

OOk, WL/ O |O

Fuente: adaptado de Junta Central de Contadores
(2023b)
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Figura 2. Multas a contadores
Fuente: adaptado de Junta Central de Contadores
(2023b)

Acorde con la Tabla 2, se logra evidenciar de
que en el ano 2017 y 2018 se sancionan a
trestrabajadores encadaano,enel 2016 solo
se evidencia una multa este tipo. Son penali-
dades que se dan por el incumplimiento de
alguna de las normas establecidas en el la Ley
43 de 1990y el cédigo de ética del contador
(Junta Central de Contadores, 2023a).

Tabla 3. Amonestaciones a contadores

2023
2022
2021
2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014

Wl oI, |+, OO0

Fuente: adaptado de Junta Central de Contadores
(2023b)

En la Tabla 3 se evidencia que en los anos del
2021 al 2023 no se registran amonestacio-
nes, mientras que en el ano 2016 se consig-
nan 9 amonestaciones; estas se pueden dar
por desconocimiento de las normas de la
Ley 43 de 1990. Aungue no son muy graves,
pueden causar alteraciones legales o juridi-
cas a las empresas (Junta Central de Conta-
dores, 2023b).

Figura 3. Amonestaciones a contadores
Fuente: Adaptado de Junta Central de Contadores
(2023b)

En relacion con la Tabla 4, sobre la cancela-
cion de la tarjeta profesional de los contado-
res publicos, se observa que en el ano 2022
y 2016 se han presentado 8 hechos en cada
uno. La cancelacion se puede dar por delitos
que aluden al numeral 1 del Articulo 26 de la
Ley 43 de 1990, por delitos que van contra la
conducta del profesional como contrabando,
enriguecimientoilicito, falsedad en documen-
to privado o publico, delitos contra la fe publi-
ca, o delitos contra la economia nacional
(Junta Central de Contadores, 2023b).

Metodologia

Para el desarrollo de la investigacion se reali-
7O una investigacion exploratoria, en donde
se entrevistaron a 15 contadores en la ciudad
de Bogota; cuatro de ellos trabajan como
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revisores fiscales con distintas organizacio-
nes; cinco laboran como docentes universita-
riosy llevan la contabilidad a distintas organi-
zaciones; tres personas tienen sus oficinas
de servicios contables; dos personas laboran
con conjuntos cerrados. y uno de los entre-
vistados no ejerce sus funciones actualmen-
te, dado que esta sancionado por la Junta
Central de Contadores.

Con el fin de conocer la aceptacion de los
principales aspectos de la profesion contable
como lo son los valores, responsabilidades y
normativas, se implementé una investigacion
documental, analitica descriptiva, que permi-
tio a los investigadores realizar un analisis
mas profundo de la labor contable. Asimis-
mo, desde un enfoque cualitativo se analizd
cada una de las respuestas ofrecidas por los
profesionales, y luego de una fase de enfoque
cuantitativo se ejecutd un comparativo en
las respuestas, que posibilitd una valoracion
porcentual mediante una modelacion estadis-
tica, generando asi, conceptos mas asertivos
sobre dichas opiniones.

La investigacion realizada se enfoco en anali-
zar el conocimiento y la implementacion de
las normas vy valores contables vistas desde
la perspectiva del interés publico. Por ello,
se implementd un método de investigacion
inductivo-deductivo, ya que esta se basa en
fendmenos reales que reflejan el quehacer
diario de la labor contable, lo que permite
encontrar rasgos comunes de la poblacion
entrevistada.

Resultados

Mediante una investigacion exploratoria se
logré implementar una encuesta dirigida a
contadores publicos en la ciudad de Bogota,
que laboran de manera independiente en
diferentes oficinas de asesorias contables,
logrando rescatar 15 encuestas que fueron

respondidas en su totalidad y de manera
oportuna.

De manera grafica, se presentan aqui los
principales resultados obtenidos que dejan al
descubierto el pensar de algunos contadores
en relacion con las normas vy valores relacio-
nados con su actividad contable. Cabe aclarar
que los resultados aqui descritos no repre-
sentan de manera global a todos los profe-
sionales de contaduria, solo es una pequena
representacion de algunos contadores que
respondieron a esta encuesta.

30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Figura 5. De acuerdo con su experiencia laboral,
scudl es el principio mds vulnerado del codigo de
etica del contador?

Fuente: elaboracion propia

Relacionado con la Figura 1, el 30% de los
entrevistados manifiestan que uno de los
elementos del codigo de ética del conta-
dor que ha sido mas vulnerado en la practi-
ca laboral es el de la integridad, en tanto la
integridad moral en el ejercicio contable,
relne a varios elementos como la rectitud,
honestidad, dignidad y sinceridad. Dando
a entender por resultados obtenidos, que
algunos profesionales no son tan rectos como
lo indica la norma, no son honestos, dado
que pueden cambiar y alterar las cifras de los
estados financieros y de resultados de una
organizacion, siendo personas que se prestan
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para modificar las cuentas y alterar los resultados. De acuerdo a esto, se puede decir que
coinciden los datos obtenidos con los escandalos presentados en los ultimos anos en empre-
sas que han modificado sus estados financieros, para afectar considerablemente el patrimonio

invertido por los socios inversionistas.

El comportamiento profesional es el que menos puntaje obtiene en la encuesta, demostrando
que los contadores buscan en su mayoria, mantener en alto su imagen y procuran no verse
inmersos en escandalos. Aunque esta respuesta es dicotdomica, a causa de que la diferencia se
daen que, el valor de la integridad ha sido vulnerado, pero se procura que esto nunca salga a
laluzy se desconozca del incumplimiento a la falta del codigo de ética.

50 %
45%
40 %
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%

0%
Confianza Oportunidades

laborales

Lafé publica Vigilanda

Figura 6. Al implementar las normas de aseguramiento y control ;qué tipo de mejora genera en la

profesion contable?
Fuente: elaboracion propia

Con relacion a la pregunta Con relacion a la
pregunta 2, las normas de aseguramiento vy
control se utilizan para que el contador publi-
co pueda tener herramientas de calidad en
el desarrollo de su actividad contable y de
fiscalizacion, esto le significa la unificacion de
técnicas y procesos que permite realizar de
una manera adecuada su actividad laboral.
De acuerdo a las respuestas generadas por
los entrevistados, el 50% de las personas
indican que estas normas mejoran en la activi-
dad laboral, la vigilancia y el control puesto

que hoy en dia se dan en todos los procesos
contables realizados al interior de las organi-
zaciones, que se deben cruzar directamen-
te con la piaN. Por lo tanto, cada vez que un
contador actualiza sus balances, estos se
deben ver reflejados ante el ente de control,
evitando asi que las organizaciones evadan
sus responsabilidades, modifiquen o alteren
sus resultados.
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60 %

50 %

40 %

30%

20%

10%

0%
Si

Figura 7. De acuerdo con su experiencia laboral ;el trabajo que usted ha desarrollado, se realiza

con independencia tal como lo indica la norma?
Fuente: elaboracion propia

La Figura 3 indica que, aunque la normati-
va para el desarrollo contable en Colombia
dispone que el contador debe realizar su
labor en completa independencia, sin que
terceros influyan en su trabajo, la realidad es
distinta. Dado que, parece ser que aun hoy
los empresarios solicitan a sus colaboradores
que no incluyan determinada informacion o
gue no se cumpla contodos los requisitos, con
el fin de aminorar los impuestos ocultando
informacion financiera. Aunque el 60 % de los
entrevistados manifestd que el trabajo no es
del todo independiente, muchos profesiona-
les no se dejan influenciar por sus jefes direc-
tosy solounos cuantos son capaz de alterar |a
informacion para responder a las solicitudes
de sus dirigentes.

En la Junta Central de Contadores existe un
registro de contadores que han infringido las
normas y en la mayoria de los casos se debe
a que se siguen las ordenes de sus superio-
res, lo cual trae como consecuencia que a
muchos profesionales se les ha quitado la
tarjeta profesional, que les impide desarro-
llar su actividad. Asimismo, algunos de ellos
han sido multados y otros han ingresado a la

carcel, a pagar un dinero que no se gastaron,
y la mayoria de trabajadores afectados son
profesionales jovenes, que no conocen por
completo la complejidad y responsabilidad de
su labor.

80%
70%
60 %
50 %
40%
30%
20%
10%

0%

Figura 8. ;Las sanciones que reciben los conta-
dores por incumplimiento de su compromiso son
justas en relacion al dano causado?

Fuente: elaboracion propia
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De acuerdo con la pregunta 4, se puede
apreciar gue los entrevistados son contado-
res que realizan sus actividades de manera
independiente y el 80 % de ellos se manifesto
asertiva indicando que las sanciones recibas
por el incumplimiento a sus compromisos
profesionales son castigados de manera justa
en relacion con el dano causado. Se puede
apreciar que algunos de los contadores que
tienen fallas por incumplimiento de sus activi-
dadesyelnoacatamientodelanormahansido
sancionados de forma severa. Donde la Junta
Central de Contadores les castiga quitando
sustarjetas profesionalesy no puedenejercer
sus labores. Aunque también se aprecia que
algunos contadores por medio de la inter-
mediacion politica salen bien librados de sus
actividades ilicitas, demostrando asi que las

normas se pueden incumplir mientras exista
un benefactor politico, generando una brecha
en el cumplimiento de la norma puesto que,
estas personas no quedan con antecedentes
y pueden volver a cometer los mismos actos
ilicitos.

De acuerdo con las cifras presentadas por la
Junta Central de Contadores y en relacion
con las investigaciones realizadas por dichas
dependencias, estas son las cifras de las
sanciones que se han dictaminado. Cabe
resaltar que muchos de los profesiona-
les procesados han sido exonerados y aun
muchos de estos siguen en procesos de inves-
tigacion, por lo que estas cifras pueden variar
con el tiempo.

Tabla 5. Sanciones realizadas a contadores entre al ano 2017y 2022

‘ 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Suspension 8 21 18 10 2 0
Multas 21 0 0 0 0]
Cancelacion 2 0 0 0
Amonestacion 0 1 0

Fuente: adaptado de la Junta Central de Contadores (2023b)

SeglinloevidenciadoenlaTabla 5, se puede apreciar que el ano en donde mas sanciones se han
presentado fue en el 2017, donde 21 personas fueron multadas, ocho profesionales suspen-
didos, a dos personas se les cancelo la tarjeta profesional; esto trae como consecuencia los
profesionales implicados no pueden volver a realizar su actividad contable, y una amonesta-
cion. Por ende, en el ano 2018 fueron suspendidos 21 profesionales, asi como en el ano 2019
fueron suspendidos 18 profesionales y en el ano 2020 fueron suspendidos 10 profesionales.

La Junta Central de Contadores en ejecucion de sus actividades promueve y vela por los
derechos sociales y los derechos consagrados en la ley. Por eso, para que su actuar sea efecti-
VO se necesita de la misma ciudadania, para dar apoyo a los procesos, denunciando cuando se
detecte malos manejos o cuando se evidencie que un profesional esta realizando de manera
indebida su actividad profesional, desviaciones de dinero y desfalcos a las organizaciones y
entidades estatales (Junta Central de Contadores, 2023b).
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Conclusiones

La investigacién denominada “El interés
publico en el ejercicio de la profesiéon conta-
ble” pretendié identificar el cumplimiento de
las diferentes normativas tanto nacionales
como internacionales. Paraello, se realizo una
investigacion documental que permitié anali-
zar la Ley 1314 del 2009, las Normas Inter-
nacionales de Auditoria y Aseguramiento, las
Normas de Aseguramiento de la Informacion,
los principios de la Federacion Internacional
de Contadores, con el fin de comprender los
resultados obtenidos mediante una encuesta
a profesionales de la contaduria que laboran
de manera independiente en diferentes
empresas de asesoria contable.

Enla presente investigacion no se profundizé
en las normas que regulan la labor del conta-
dor, a causa de que solo se pretendia identi-
ficar si los profesionales que ejercen esta
actividad dan cumplimiento a las mismas. Por
lo tanto, se realizé una encuesta en donde los
entrevistados manifestaron que el cumpli-
miento de estas normas no se realiza por
completo, dado a diferentes circunstancias
entre las que se destacan: presion por los
empleadores o empresarios, quienes solicitan
alterar las cifras presentadas a las diferentes
entidades reguladoras con el fin de minimi-
zar sus obligaciones con el Estado. También
se pudo apreciar que las personas que mas
incurren en este tipo de faltas son los profe-
sionales con poca experiencia. Aunque esta
premisa no quedo plasmada en el documen-
to, ya que no estaba involucrado en ninguna
de las preguntas, por cuanto fue parte de los
resultados presentados en las observaciones
realizadas por los entrevistados.

Cabe resaltar que las personas entrevistadas
manifiestan cumplir con todo lo establecido
por ley, pero conocen y saben de compane-
ros que incurrian en faltas graves, conocen
empresas que alteran sus cifras antes de
entregar la informacion financiera a sus

contadores, peroevitan realizar las denuncias
para no quedar involucrados en un proceso
investigativo. Por lo tanto, es necesario que
los contadores publicos en el ejercicio de su
profesion, reorienten su quehacer y conduc-
tas, a través del cumplimiento fidedigno de
la totalidad de los principios béasicos de la
ética profesional, consignados en el Articulo
37 dela Ley 43 de 1990, en aras de garanti-
zar transparencia, gobernanza, seguridad vy
confiabilidad en la preparacion, presentacion
y analisis de la informacion financiera de las
organizaciones.
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Resumen

Esta investigacion presenta una metodologia estratégica de
aprendizaje basada en proyectos y en la experiencia de estu-
diantes de 8° semestre de Ingenieria en Gestion Empresarial
[ice] del Instituto Tecnoldgico de Ledn en la aplicaciéon de un
modelo de medicion de capital intelectual a organizaciones del
municipio de Ledn. El tema de “modelos de medicién de capital
intelectual” es uno de los principales aprendizajes en la asig-
natura Gestion del conocimiento vy la competitividad, en la cual
los estudiantes pueden fortalecer las competencias genéricas
y disciplinares de la asignatura, de ahi la importancia de es-
trategias docentes que permitan a los estudiantes aplicar los
conocimientos en escenarios empresariales reales. El método
con el que se presentan los resultados de la investigacion es
el “estudio de caso”. Ademas, se describen los momentos de
aprendizaje de los estudiantes y los momentos de evaluacion.
Por Ultimo, se comparten los retos experimentados por los es-
tudiantes en la aplicacion de un modelo de capital intelectual.
Al compartir estos resultados desde dos visiones, la del docen-
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te que disenala estrategiay la del estudiante que vive la experien-
ciade aprendizaje, se contribuye a generar buenas practicas en el
ambito de la educacion universitaria.

Codigos JEL: D2, )24, M54,121,123

Abstract

This research presents a strategic project-based learning metho-
dology and the experience of Business Management Engineering
[ice] students from the Technological Institute of Ledn in the 8th
semester, by applying a measurement model of the intellectual ca-
pital of organizations in the municipality of Ledn. The subject “in-
tellectual capital measurement models” is one of the key learning
points of the Knowledge Management and Competitiveness sub-
ject, in which students will be able to strengthen the generic and
disciplinary competences of the subject, hence the importance
that strategies that are developed, allow students to apply themin
real business scenarios. The method with which the results of the
investigation are presented is “case study”. Additionally, the mo-
ments of learning by the students and the moments of evaluation
are described. Finally, the challenges experienced by students
when implementing an intellectual capital model are shared. By
sharing these results from two visions, the teacher who designs
the strategy and the student who lives the learning experience,
contributes to the generation of good practices in the field of uni-
versity education.
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Introduccion

El objetivo de este articulo es describir el
desarrollo de la estrategia de aprendizaje
basado en proyectos y la experiencia de los
estudiantes de Ingenieria en Gestion Em-
presarial [ice] del Instituto Tecnoldgico de
Ledn campus I, en el ciclo de enero a junio
de 2023, cuando crearon proyectos para
aplicar “Modelos de medicion de capital inte-
lectual” en organizaciones de Ledn, Guana-
juato. Durante la descripcion de la estrategia
se mencionan los momentos de instruccion,
retroalimentacion y evaluacion por parte del
docente, asi como los momentos de aprendi-
zaje por parte de los estudiantes.

Ademas de compartir los resultados del
aprendizaje, se considera pertinente com-
partir la experiencia de los estudiantes en
la realizacion de proyectos en contextos or-
ganizativos reales. A partir de los resultados
obtenidos, fue posible identificar las compe-
tencias que se formaron, asi como los retos
que se presentaron a los estudiantes duran-
te la aplicacion de un modelo de medicion de
capital intelectual en la empresa selecciona-
da. El conocimiento generado contribuye al
campo de la investigacion e innovacion edu-
cativa al describir el proceso metodoldgico
de la estrategia y la experiencia de aprendi-
zaje de los estudiantes.

Planteamiento del problema

En sus actividades académicas, los estudian-
tes se enfrentan a las tareas de resumir, sin-
tetizar, filtrar y clasificar los datos vy la infor-
macion de las distintas fuentes que consul-
tan, pero para que esta informacion genere
conocimiento, deben aplicar otras habilida-
des, herramientas y dominios cognitivos.

Del mismo modo, las organizaciones dispo-
nen de infinidad de datos y, como mencio-

nan Herndndez y Alcoba (2014), estos datos
pueden existir en diversas formas, pero por
si solos no tienen sentido.

Uncambionecesarioenladindmicadocente es
crear situaciones de aprendizaje en las que los
estudiantes de las instituciones de educacion
superior experimenten los retos que se plan-
tean cada dia en las organizaciones durante
su formacion y antes de graduarse. Para ello,
existen metodologias docentes que permiten
construir escenarios reales para que los estu-
diantes apliquen las competencias requeridas
en los planes de estudio y otras méas necesarias
paralos actuales y futuros profesionales.

Estas son algunas de las competencias que
deben potenciar los estudiantes de Ingenie-
riaen Gestion Empresarial:

e Aplicar herramientas de mejora continua.

o Disenar estrategias de gestion del talento
humano.

e Aplicar herramientas de diagndéstico organi-
zativo.

e Andlisis e interpretacion de resultados cuali-
tativos y cuantitativos.

De ahi la pregunta: ;de qué manera se pue-
den abordar los contenidos de la materia
Gestion del conocimiento para que los estu-
diantes puedan llegar al dominio cognitivo
de aplicacion en contextos organizacionales
reales?

Con base en esta pregunta, se identifican
areas de oportunidad en las practicas docen-
tes cuando se requiere que los estudiantes
apliquenteoriasomodelosde administracion
relacionados con la administracion estraté-
gica, ya que las estrategias que se disenan
llevan a los estudiantes a los dominios cog-
nitivos de conocer y comprender de acuerdo
con la taxonomia de Bloom, pero no se logra
la aplicacion de dichos conocimientos.
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Los niveles de dominio cognitivo, in-
cluye el conocimiento de contenidos,
qgue implica la capacidad de recordar
hechos concretos que ayuden a los
estudiantes a desarrollar nuevas ha-
bilidades y capacidades. De acuerdo
a la taxonomia de Bloom, existen
seis niveles cognitivos. (Arshavskiy,
2014, p. 69)

La gestion del conocimiento ha in-
sertado un nuevo campo en la inves-
tigacion, enlas que relacionan estra-
tegias directivas, uso de tecnologia,
teoria de las organizaciones y estra-
tegias gerenciales. (Fresno, 2018, p.
31)

Estamos en un momento en el que las orga-
nizaciones han tenido que analizar el cambio
del modelo aplicable del pasado al proce-
so de adaptabilidad, en el que un area muy
descuidada eran los recursos humanos de la
empresa. Un cambio de vision es reconocer
la gestion del conocimiento que se generaen
las organizaciones como una ventaja compe-
titiva, y con la expansion de los modelos de
medicion de capital intelectual, se pueden
medir los intangibles, generando valor ana-
dido en los procesos y en el desarrollo de
las personas. De ahi la importancia de que
los estudiantes desarrollen habilidades para
diagnosticar contextos, aplicar modelos y ge-
nerar propuestas encaminadas a lograr ven-
tajas competitivas en las organizaciones.

Dicho lo anterior, uno de los aportes rele-
vantes que busca brindar esta investigacion
es presentar los resultados obtenidos para
generar conocimiento sobre practicas do-
centes en contextos universitarios, que a su
vez motiven a los estudiantes a insertarse
paulatinamente en ambientes empresaria-
les, aplicando conocimientos y permitién-
doles fortalecer competencias genéricas vy
disciplinares antes de graduarse, bajo la su-

pervision de docentes. Ademas, sera signifi-
cativo para los estudiantes de la carrera de
Ingenieria en Gestion Empresarial aplicar
estos temas desde su formacion académica,
lo que les permitird contar con habilidades
para diagnosticar y proponer mejoras en los
procesos de gestion del conocimiento donde
se desempenen.

El contenido de la asignatura Gestion del co-
nocimientoy la competitividad es relevante en
la formacion de los estudiantes de Ingenieria
en Gestion Empresarial, ya que la gestion del
conocimiento impacta a las organizaciones
en procesos relacionados con el servicio al
cliente, mercadotecnia, tecnologia, ventas,
planteamiento corporativo, servicios de ma-
nufactura, distribucion logistica, recursos
humanos y finanzas. Como menciona Fresno
(2018), ademas de buscar que las organiza-
ciones capitalicen el conocimiento obtenido
para transmitirlo y mejorarlo. En su obra de
2010, Senge resalta la vital importancia de
priorizar el aprendizaje en equipo sobre el
aprendizaje individual.

El objetivo de la investigacion fue describir
los resultados de la aplicacion de la estrate-
gia de aprendizaje basado en proyectos para
abordar el tema de la medicion de capital
intelectual en las organizaciones, en estu-
diantes de la carrera de Ingenieria en Ges-
tion Empresarial del Instituto Tecnoldgico de
Leon, campus I, durante el periodo de enero
ajunio de 2023. Entre los objetivos especifi-
cos se encuentran:

e Describir los momentos de la practica peda-
gogica al aplicar la estrategia de aprendizaje
basado en proyectos.

e Compartir los resultados de la experiencia
de aprendizaje de sus estudiantes.

EN |
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Aprendizaje colaborativo

Para llevar a cabo el proceso de aprendizaje
en relacion con el tema de aplicacion de mo-
delos de capital intelectual, se considerd per-
tinente aplicar el aprendizaje colaborativo, el
cual es definido por Corredor et al. (2009),
como “unaformade organizar el trabajo en el
aula para que los estudiantes trabajen de ma-
nera organizada y colaborativa en la solucién
de un problema o en el desarrollo de proyec-
tos, para mejorar las habilidades cognitivas y
actitudinales” (p. 87).

Algunas de las caracteristicas del aprendizaje
colaborativo son:

e Elgrupoestablece metas comunes.

o (Cada integrante busca su aprendizaje, pero
trabajan en el aprendizaje del grupo.

e Se fortalece relaciones de comunicacion, res-
peto, solidaridad y tolerancia.

Durante el desarrollo del proyecto, los estu-
diantes tuvieron la oportunidad de sociali-
zar conocimientos. Ademas, se cubrieron las
competencias genéricas establecidas en el
plan de estudio de la asignatura, entre las que
se encuentran:

o (Capacidad de investigar.
o (Capacidad de analizar informacion.

e Trabajoenequipo.

Aprendizaje basado en proyectos

La necesidad de innovar y mejorar los proce-
sos de ensenanza-aprendizaje llevd a la im-
plementacion de la estrategia de aprendizaje
basado en proyectos para abordar la proble-
matica de los modelos de medicion de capital
intelectual, de manera que los estudiantes
pudieran alcanzar el nivel de aplicacion del

dominio cognitivo, ya que, como mencionan
Travieso et al. (2016), “una de las finalidades
de la educacion universitaria es poder dar so-
lucion a las exigencias de la sociedad desde la
ciencia aprendida, lo cual exige reestructurar
la praxis para construir nuevos modos inno-
vadores de ensefar y aprender” (p. 7).

En esta metodologia, el profesor se convierte
en un facilitador del proceso de conocimiento
de los estudiantesy el estudiante en un sujeto
activo en el andlisis de la informacion recibida
(Travieso et al.,, 2016).

El aprendizaje basado en proyectos ofrece
experiencias que implican a los estudiantes
en laresolucion de situaciones complejas que
les obligan a poner en practica y desarrollar
conocimientos, habilidades y actitudes (Co-
rredor et al., 2009). Algunas de las caracte-
risticas del aprendizaje basado en proyectos
son:

o Parte delas concepciones previas de los estu-
diantes.

e Los contenidos de los proyectos son relevan-
tes para los estudiantes.

e Permite la identificacion inmediata de dificul-
tades durante el proceso, lo que permite la
evaluacion formativa.

Se fortalecen las competencias: bulsqueda
de la informacion, construcciéon de procesos,
aprendizaje auténomo vy la cultura de autoe-
valuacion y mejora continua (Corredor et al.,
2009). Las etapas en el desarrollo del apren-
dizaje basado en proyectos se muestran en la
Figura 1.
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Planteamiento del proyecto
y plan de trabajo

Implementacion

Presentacién

Evaluacién de resultados

Figura 1.
Metodologia del aprendizaje basado en proyectos
Fuente: elaboracion propia con base en Corredor et al. (2009)

Gestion del conocimientoy
modelos de medicion de capital
intelectual

El capital intelectual ha ido ganando impulso
en las organizaciones como parte de los pro-
cesos de gestion del conocimiento, asi como
la creacion de ventajas competitivas sosteni-
bles. Civit y Baiget (2016), definen el cono-
cimiento como “el conjunto de activos intan-
gibles con potencial para generar un mayor
valor para laempresa” (p. 87).

En muchas ocasiones, se suele pensar que el
concepto de capital intelectual es algo nuevo
0 novedoso. Sin embargo, esto no es correc-
to. De la misma manera en que en el ambito
empresarial se ha enfocado en las relaciones
comerciales, el enfoque principal deberia co-
menzar por cultivar una relacion solida entre
los miembros del equipo de trabajo y el do-
cente. Esto contribuye a desmitificar la idea
de que el docente siempre tiene la razon, y
resalta la importancia de que el conocimien-

eFijacion del objetivo, entregables
eOrganizacion de los equipos y responsabilidades

eProceso de investigacion, tratamiento

y andlisis de la informacion
e|nteraccion entre estudiantes y docentes
eCreacion del producto final

oEn el grupo de los proyectos

ePor parte del docente

eDe los aprendizajes logrados
ePromover la auto evaluacién

to fluya de manera efectiva. De hecho, la Dra.
Maritza Osorio NUnez cita: “el capital intelec-
tual no es un término novedoso, sino que ha
estado presente desde el momento en que el
primer vendedor estableci® una buena rela-
cién conun cliente” (p. 2).

La propuesta pedagogica que se comparte es
através del aprendizaje basado en proyectos
para que los estudiantes comprendan las ca-
racteristicas del modelo, recuperen informa-
cion de la empresa, identifiqguen los elemen-
tos del modelo y finalmente construyan una
propuesta.

El objetivo de los estudiantes al desarrollar
proyectos basados en informaciéon real es
comprender la importancia de la generacion
de conocimiento en las organizaciones. Pri-
mero entendiendo que el conocimiento se
origina en los individuos, pero al ponerlo a
disposicion de los equipos de trabajo, se maxi-
miza, se aprovechay se puede reutilizar (Apa-
ricioy Ostos, 2020).
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Sobre la gestion del conocimiento los estudiantes comprenderan:

e Laimportanciade proporcionar formaciony aprendizaje en los colaboradores.
o (Gestionar la propiedad intelectual.

o (Gestionar las relaciones usuarios y clientes.

o Colaboraciony cultura de compartir.

e Aprendizaje continuo.

e Innovacion.

El concepto de gestion del conocimiento puede abordarse desde varias perspectivas, como el
acceso a la informacion, la aplicacion de modelos de capital intelectual y los modelos de cate-
gorizacion del conocimiento. Enla asignatura, el conocimiento se aborda desde la perspectiva
de la aplicacion de modelos de capital intelectual.

Uno de los conceptos fundamentales que los estudiantes lograron comprender en esta asig-
natura es la diferencia entre el conocimiento explicito, que puede ser representado externa-
mente a las personas, como a través del lenguaje, simbolos, etc. La diferencia con el lenguaje
implicito, que no puede ser representado por medios externos, ya que las personas lo poseen
(Civity Baiget, 2016).

Es importante motivar y fomentar la investigacion en el alumno para que desarrolle sus
habilidades de investigacion y concientizar de la necesidad esencial de llevarlas a la préac-
tica, aplicdndolas y acudiendo a ellas de forma intensiva. (Molero y Corona, 2009, p. 137)

A continuacion, en la Tabla 1 se describen los modelos de medicion de capital estudiados en la
asignatura, sus desarrolladores, asi como sus principales caracteristicas, las cuales sirvieron
de marco de referencia a los estudiantes.

Tabla 1. Modelos de medicion de capital intelectual y sus caracteristicas

Modelos de medicién del Modelo de las cinco dr:e/lloc(:eli:adltiann::lilcctls:l-
capital intelectual: Navigator fases de Nonakay “Bal:?nced Business ’
de Skandia Takeuchi Scorecard
Autor: Leif Edvinson Nonakay Takeuchi Kaplany Norton (1996)
Propuesta Capital financiero: a;tivos fisicos Conocimiento tacito Financieros
de medir y monetarios.
el capital
|nte|e|ctual Capital intelectual: procesos y Conocimiento NG financieros
enias activos intangibles de laempresa explicitd
empresas
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. Ejemplo: . o, .
Indicadores Iquuidpez Perspectiva Socializacion, compartir
financieros o financiera el conocimiento
rentabilidad
. Ejemplo:
Indicadores ., Crear conceptos, para
duracion del . . . L
de enfoque al . Perspectiva clientes | convertir el conocimien-
. cliente conla L .
cliente o, to tacito en explicito
organizacion
Ejemplo:
Indicadores reingenieria Perspectiva de Justificar los conceptos.
Propuesta de enfoque al de procesosy | procesos internos de Prototipo, producto,
de proceso suaporteala negocio modelo. Innovacion
indicadores rentabilidad
Indicadores Ejemplo: ) .
. . .| Expandir el conocimien-
delenfoque numero Perspectiva de creci- .
., . . to, a grupos internos o
de renovacion de socios miento y desarrollo
. externos
y desarrollo estratégicos
Ejemplo:
Indicadores retencion,
del enfoque capacitacion,
humano motivacion,
plan de carrera

Fuente: Civity Baiget (2016), y Gonzalez y Rodriguez (2010)

Indicadores para la evaluacion del
desempeno empresarial

Como parte del proceso de aprendizaje, los
estudiantes pusieron en practica sus conoci-
mientos para construir indicadores basados
en elementos tangibles e intangibles, lo cual
constituye una de las competencias més im-
portantes que les permitira proponer una vi-
sion estratégica a las organizaciones seleccio-
nadas. En los resultados de sus proyectos, los
estudiantes proporcionaron resultados de
desempeno organizacional, el cual es definido
por Cuestay Valencia (2014), como la capaci-
dad de las organizaciones para armonizar los
resultados individuales y grupales, conocien-

do la percepcion de los empleados, asi como
conocer las competencias que poseen. Los
estudiantes fueron apoyados en su aprendi-
zaje para que pudieran crear indicadores con
vision estratégica, en los constructos: finan-
ciero, relacion con clientes, procesos, apren-
dizaje y crecimiento.

Herramientas de calidad

En el proceso de desarrollo de los proyectos,
los estudiantes aplicaron ciertas herramien-
tas de calidad, las cuales han adquirido a lo
largo de su formacion académica, entre las
gue se encuentran:

El |
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e Diagrama de Gantt, el cual les sirvio para
construir el plan de accién de la realizacion
del proyecto, asi como identificar si las accio-
nes se relacionan entre si'y contar con meca-
nismos de control y seguimiento.

e Diagnosticosde lasempresas, paracontar con
una vision objetiva de la empresa, a través de
la aplicacion de instrumentos como encuestas
uso de herramientas estadisticas, entre otras
(Gillet, 2015).

e Mapas de conocimiento, los cuales permiten
conocer la base de conocimiento de las orga-
nizaciones, conocimientos claves y establecer
estrategias para su gestion.

Paraello los estudiantes analizaron en las em-
presas:

1. Elcontexto de la aplicacion de acuerdo con la
naturaleza de la empresa.

2. ldentificar los dominios de conocimiento.

3. Definir las caracteristicas del dominio identi-
ficado.

4. ldentificar activos de conocimiento.

5. lIdentificar dreas de oportunidad en la gestion
del conocimiento (Merino et al., 2022).

Herramientas de medicion

A través de nuevas herramientas de métrica
con elementos tecnologicos, es posible eva-
luar y medir el capital intelectual aplicado,
asi como adecuar los sistemas de informa-
cion utilizados en la empresa, con el objetivo
de que los estudiantes puedan, con el uso de
recursos tecnologicos, identificar, definir, do-
cumentar sus activos que no son tangibles de
manera humana e intelectual y asignarles un
valor, asi como reconocer el valor del tiempo
que invierten en su trabajo para ampliar el co-

nocimiento a través del aprendizaje, valoran-
do el tiempo (Canosa, 2014).

El estudiante llegara a valorar mas su tiempo
y como lo invierte en conocimiento y retroali-
mentacion con informacion objetiva y a reali-
zar un analisis costo-beneficio, asignando va-
lores a cada actividad de principio a fin, segln
las métricas que establezca.

Metodologia

Para cumplir los objetivos de esta investiga-
cion, se implemento el método estudio de caso
con enfoque cualitativo. Los estudios de caso
cualitativos permiten analizar situaciones
complejas en contextos organizacionales,
posibilitando conocer, a través de la observa-
cion, encuestas, grupos focales y otras técni-
cas cualitativas, lainformacién necesaria para
recuperar los datos. Para generar una inter-
pretacion se utilizan diversos procedimien-
tos, como la triangulacion de datos, fuentes,
métodos y expertos (Denzin et al., 2013).
De acuerdo con Diaz y Luna (2014), quienes
mencionan que ‘el caracter cientifico de in-
vestigacion educativa no surge por la capaci-
dad de adaptarse a alguno de los paradigmas
tradicionales de investigacion, sino por la ca-
pacidad de afrontar los problemas educativos
y resolverlos de forma sistematica” (p. 17).

El estudio de caso es pertinente para descri-
bir los resultados del proceso de estrategia
implementado con el grupo de estudiantes,
exponiendo la practica pedagogicay los resul-
tados obtenidos. El estudio de caso permite
describir el comportamiento de una unidad
de analisis, y los datos se toman de diferentes
fuentes de informacion, tanto cuantitativas
como cualitativas. Otra caracteristica de este
método es que incorpora las teorias existen-
tes. El método es aplicable en investigacion
social, gestion empresarial, desarrollos tec-
nologicos y negocios internacionales (Paramo
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et al,, 2020). La metodologia se presenta graficamente en la Figura 2, que muestra los pasos
para desarrollar el estudio de caso.

Formulacion y Formulacion de Definicion de la
revision de la preguntas de unidad de
literatura investigacion analisis

Recoleccién de Transcripcion Interpretacion
informacién de datos de los datos

\4

Conclusiones

Figura 2.
Pasos para el desarrollo del estudio de caso
Fuente: elaboracién propia con base en el Estudio de caso de Paramo et al, (2020)

La presentacion de los resultados de la investigacion cualitativa se considera una tarea reflexi-
va, en la que se segmentan y categorizan los datos, y en la que se pueden utilizar graficos y
diagramas para describir los fendomenos estudiados (Sanchez et al., 2020).

Desarrollo

Momentos durante la aplicacion de la estrategia de Aprendizaje Basado en
Proyectos [ABP] en la prdctica pedagogica

Mediante la implementacion de estrategias de ensenanza-aprendizaje en escenarios con-
textualizados y con intencionalidad metodologica, permiten preparar a los estudiantes para
afrontar los retos del mundo laboral que actualmente demandan las industrias relacionadas
con lainnovacion. Por otro lado, la evaluacion de los aprendizajes alcanzados permite conocer
el impacto de la implementacion de las estrategias en el aula, asi como conocer la experien-
ciade los estudiantes participantes. A continuacion se describen los momentos que formaron
parte de la estrategia didacticay guiaron el desarrollo del proyecto de cada equipo. Estos mo-
mentos se reflejan en el siguiente diagrama. La Figura 3 describe los momentos de la experien-
ciade aprendizaje basada en la estrategia de aprendizaje por proyectos.
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Estrategias de ensefanza.

(Docentes)

Estragias de aprendizaje.
Estudiantes

Diagnéstico de saberes previos

Exposicion de los criterios de
evaluacion del proyecto

Exposicion de los contenidos
tematicos

Compartir los recursos bibliograficos:

Toeria sobre los modelos de medicion
de capital intelectual

Proporcionar momentos de
revisiones parciales ( evaluacion
formativa)

Evaluacién final del proyecto

Figura 3.

Integracion del equipo de trabajo

Estudio de los modelos de medicion
del capital intelectual

Primer acercamiento a la empresa

Seleccion del modelo de medicién de
capital intelectual

Recoleccion de informacionen la
empresa

Interpretacion del modelo con base
en la informacion recuperada

Andlisis y presentacion de los
resultados y conclusiones

Descripcion de los momentos de la experiencia de aprendizaje con base
en la estrategia aprendizaje basado en proyectos

Fuente: elaboracion propia

También se muestra la Figura 4, que describe las etapas del desarrollo del proyectoy la gene-
racion de la propuesta de medicion para las organizaciones seleccionadas por los estudiantes.
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»

Figura4.
Momentos del desarrollo del proyecto
Fuente: elaboracion propia

Resultados de los estudiantes en su experiencia de aprendizaje
Los proyectos que se generaron los estudiantes fueron los siguientes:

o Aplicacion del modelo Balanced Business Scorecard en el restaurante PF Changs, sede Ledn, para
medir el capital intelectual.

Aplicacion del modelo de las cinco fases de Nonakay Takeuchi a una institucion gubernamental del
Estado de Guanajuato.

Aplicacion del modelo intelectual Skandia en Starbucks sede Ledn.

Durante el acompanamiento se brindaron diversos momentos de retroalimentacion formati-
va. La retroalimentacion sumativa consistié en evaluar los diversos elementos del proyecto, a
través de unalista de cotejo con los siguientes criterios.
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e Introduccion.

e Desarrollo, enel que solicitd el contexto de la organizacion, el modelo seleccionado, interpretacion
del modelo, creacion de indicadores, desarrollo y medicion con indicadores.

e Conclusiones de las areas de mejora identificada.

También se disend un cuestionario de autoevaluacion que permitia a cada estudiante reflexio-
nary aplicar la metacognicion sobre su propio proceso de aprendizaje.

Rodriguez (2010), al compartir sus buenas practicas sobre laimplementacién del aprendizaje
basado en proyectos, considerd importante aplicar también una autoevaluacion para medir el
impacto que tiene en los estudiantes cuando participan en este tipo de estrategias.

Como parte del conocimiento de los aspectos de la experiencia de aprendizaje, se disend un
instrumento para que los estudiantes pudieran autoevaluar el aprendizaje que habian logrado
e identificar las competencias que se habian fortalecido. Se pregunto a los estudiantes cua-
les eran las competencias que mas habian fortalecido. De las 27 respuestas, los resultados se
muestran en la Tabla 2.

Tabla 2. Competencias que se fortalecieron con la estrategia de ensenanza

Frecuencia %

Capacidad para comprender laimportancia
de que las organizaciones registren sus 14 52%
conocimientos

Capacidad de investigar 2 7%

Capacidad para analizar informacién 10 37 %

Capacidad de trabajo en equipo 1 4%
27 100 %

Fuente: elaboracion propia

En cuanto a la competencia relacionada con “la capacidad de comprender la importancia de
que las organizaciones registren sus conocimientos’, los estudiantes consideraron que esta
fue la mas fortalecida, mientras que la capacidad de trabajar en equipo fue la que menos for-
talecieron.

Ademas, se les preguntd a los estudiantes de manera abierta acerca de los desafios que en-
frentaron al aplicar el modelo en sus empresas. Para analizar las respuestas obtenidas, se
crearon categorias que se detallanen la Tabla 3.
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Tabla 3. Retos enfrentados por parte de los estudiantes, a partir de la implementacion de los

modelos en las organizaciones

Categorias Frecuencia %
Realizar el diagnostico de la gestion del conocimiento en la empresa 4 15%
Acceder informacion sensible 2 19 %
El tiempo que nos asignaba la empresa para obtener la informacion 5 19%
Interpretar la informacién en el enfoque seleccionado 9 33%
Elegir el modelo méas adecuado paralaempresa 2 7%
Transmitir a laempresa la importancia de la gestion del conocimiento 2 7%
Convertir el modelo en acciones e indicadores para laempresa 3 11%
27 100 %

Fuente: elaboracion propia

Entre los que mas destacan esta el reto de interpretar la informacion seguin el enfoque selec-
cionado, donde lo menciond el 33 % de los estudiantes. A partir de los logros de aprendizaje

derivados de la evaluacion de los proyectos, los estudiantes fueron capaces de:

Diagnosticar elementos de una organizacion.

e Interpretar el modelo seleccionado.

e Construir un plan de trabajo con los momentos del desarrollo del proyecto.

e Construirindicadores que puedan medir aspectos intangibles como es la gestion del conocimiento.

o Generar propuestas y recomendaciones a las empresas a partir del desarrollo de los proyectos e

interpretacion de los modelos de medicion de capital intelectual.

A continuacion, se presentan algunas evidencias del desarrollo de los proyectos. La Figura 5
muestralainterpretacion del modelo por uno de los equipos, en la que se aprecia la contextua-
lizacion de las dimensiones en funcion del giro de la empresa seleccionada.
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Figura 5.

Interpretacion del modelo Balanced Business Scorecard, por parte de uno de los equipos de
estudiantes

Fuente: Garciaet al. (2023)

Enla Tabla 4 se presenta la creacion de indicadores, a partir de la aplicacion del Modelo Ba-
lanced Business Scorecard en el restaurante PF Changs, sede Ledn, para medir el capital inte-
lectual.
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Tabla 4. Aplicacion del modelo Balanced Scorecard [Bsc]

Fuente: Garciaet al. (2023)

Enla Figura 6 se comparte uno de los mapas de conocimiento desarrollado por los estudian-
tes para identificar el nivel de conocimiento respecto a ciertos cursos en los que deben estar
capacitados los colaboradores de una de las empresas analizadas.

Figura 6.
Ejemplo de la creacion de un mapa de conocimiento
Fuente: Aguirre et al. (2023)
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Conclusiones

En el campo de la ingenieria prevalece la idea
de que los proyectos de formacién o las evi-
dencias de aprendizaje deben ser tangibles.
Sin embargo, hay otras areas de conocimien-
to en las que la ingenieria es capaz de propo-
ner nuevas metodologias de trabajo, como la
capacidad de generar una propuesta para me-
jorar la gestion del conocimiento en las orga-
nizaciones, gue son recursos intangibles.

Garay et al. (2018), en su articulo Implemen-
tacion del aprendizaje basado en proyectos
como herramienta en asignaturas de ingenieria
aplicada, comparten que la aplicacion de la
estrategia ABP resulté en un incremento en
el nivel de conocimiento vy habilidades de in-
vestigacion de los estudiantes, asi como en
su conocimiento disciplinar de la asignatura.
Dando al profesor la posibilidad de documen-
tar el progreso de los proyectos vy aplicar los
conocimientos en entornos reales.

Por otro lado, Martinez et al. (2010), compar-
ten resultados en los que se aplican modelos
de medicion de capital intelectual en empre-
sas medianas del Estado de Aguascalientes,
los cuales han permitido conocer el grado de
innovacion en productos y procesos, deter-
minar laforma en que estas empresas gestio-
nan el conocimiento con el que cuentany la
importancia de que las empresas cuenten con
un modelo que facilite su implementacion.

Al realizar un diagnostico y proponer nuevas
formas de trabajar en las empresas en rela-
cion con la gestion del conocimiento, los estu-
diantes tuvieron la oportunidad de poner en
practica los conocimientos tedricos mediante
el estudio de la asignatura Gestion del conoci-
miento y la competitividad, y lograr su aplica-
cion, ademas de entrenar otras competencias
genéricas necesarias para el éxito profesional.

La estrategia fue implementada por docentes
de la academia de Ingenieria en Gestion Em-
presarial conestudiantes de octavo semestre,

teniendo como resultado general la definicion
de proyectos. Con los resultados obtenidos,
continuaremos mejorando las estrategias de
aula para estudiantes universitarios que les
permitan participar en experiencias de apren-
dizaje interdisciplinario con retos similares a
los que enfrentaran como egresados.
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da determinar las competencias en las que se debe hacer mayor
enfasis. Las competencias consideradas mas relevantes fueron: la
comunicacion, el trabajo en equipo, la ética y la responsabilidad
personal y social. Las competencias que fueron identificadas por
los actores como poco relevantes, y lo que los llevd a calificarlas de
esa forma, resulté importante para la institucion en el momento
de trabajar las competencias para el siglo xxi.
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Abstract
Keywords: learning, This research is based on the interest of the productive sector and
competencies for the academia, on the transformation process that has occurred during
21st century, tea- the last decades in the skills for the 21st century, which is why the
cher, student, skills study proposes some strategies so that the Educational Institution

Technical [eiT] Business Study [Bs], from the city of Bogotd, Colom-
bia, these skills can be taught. The study, of an applied type and with
adescriptive scope, developed a mixed approach that was based on
adocumentary review on the evolution, teaching and application of
skills for the 21st century. The information was collected through
the survey and the Multiple Item Classification [cmi] tool, carried
out with academic coordinators, teachers and students of the ins-
titution. In both instruments, as well as in the secondary sources,
the results showed that there are coincidences on what the actors
consider to be the most relevant competencies, and those that are
not, which allows that in another similar educational institution it
can be determined. the competencies on which greater empha-
sis should be placed. The competencies considered most relevant
were: communication, teamwork, ethics, and personal and social
responsibility. The competencies that were identified by the actors
as not very relevant, and what led them to classify them that way,
were important for the institution when working on competencies
for the 21st century.
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Introduccion

La modernidad, la era digital y la globaliza-
cionson algunos de los factores clave que han
fomentado los cambios sustanciales en los
procesos de formacion en las Instituciones
de Educacion [ig], en las cuales, es necesario
proponer cambios sustanciales en los progra-
mas, con lafinalidad de desarrollar las compe-
tencias para el siglo xxi en los estudiantes. No
alejada a esta situacion, la Institucion de Edu-
cacion Técnica [1eT], Estudio Empresarial [Feg],
asume el reto de alinear sus programas —da-
das las condiciones actuales sobre las nuevas
habilidades que se deben fomentar desde sus
curriculos— que, no sélo son una preparacion
especifica sobre un oficio u arte, sino que dan
cuenta de la necesidad de contar con perso-
nas capaces para desenvolverse en una socie-
dad volatil, incierta, compleja y ambigua, adi-
cional a los saberes y haceres técnicos que se
deben desarrollar. El mercado laboral de hoy
es dinamico y demanda profesionales capa-
ces de balancear sus competencias técnicas
con sus competencias blandas, alrededor de
dimensiones como la comunicacion, trabajo
en equipo, liderazgo, resolucion de proble-
mas, ética laboral y creatividad (Vera, 2021).
Es por ello que, el concepto de competencias
para el siglo xxi implica a una variedad de co-
nocimientos, habilidades y actitudes necesa-
rias para que una persona pueda optimizar su
desarrollo profesional y laboral.

A continuacion, se realiza el analisis de los
factores que promueven o afectan el desarro-
llo de las competencias para el siglo xxi1 en los
estudiantes de la IET FEE v su futura actividad
en el sector del mercado laboral profesional,
qgue pueden ser abordados por instituciones
con caracteristicas similares, para implemen-
tar las competencias prioritarias, segun el
estado del arte analizado y la percepcion de
los actores encuestados de dicha institucion
educativa.

Marco tedrico

Maggio (2018), plantea diversas inquietudes
en Habilidades del siglo xxi. Cuando el futuro
es hoy, sobre el papel del docente en el aula,
en un mundo donde las comunicaciones han
avanzado significativamente, pero que a la
vez, han aislado a los estudiantes de la socie-
dad y para el docente en el aula implica com-
petir con las distraccionesy la informacion de
los dispositivos tecnolégicos, lo que resulta
ser un reto en la ensefnanza, como y en qué
parte se debe aparecer imbuida la formacion
y practica de las habilidades del siglo xxi (Ro-
mero et al., 2020, p. 22). Por lo tanto, el grupo
directivodela IET FEE apoyO esta investigacion,
dada la preocupacion en estos aspectos.

En cuanto a la revision documental sobre es-
tas competencias y su incidencia en los pro-
gramas de formacion para el trabajoy el desa-
rrollo humano, para la IET FEE, Se puede men-
cionar como ejemplo que en Ecuador el siste-
ma educativo trabaja las habilidades blandas,
hoy denominadas competencias para el siglo
xxI, permitiendo que en los espacios educati-
vos midan las capacidades de los individuos
en entornos volatiles en el planeta —sobre
todo, en nuestros paises latinoamericanos—,
en los que se insinuan futuros empresariales
inciertos, que si se median por lo que sucede
en el aula, de cara al desempeno posterior y
la aplicacion de lo aprendido en una sociedad
hiperconectada, buscan mecanismos nuevos
de transferencia de conocimiento que deter-
minan un desarrollo integral en la practica, es
decir, que le devuelvan a la sociedad y al em-
presariado el crecimiento que se espera. Lo
anterior, es similar a lo que sucede en Colom-
bia, con la necesidad de tener una formacion
docente constante que capacite a diferentes
generaciones en procesos virtuales y pre-
senciales, centrados en el desarrollo humano
(Pérezetal, 2017).

Por otra parte, el enfoque social que, autores
como Almerich et al. (2020), expresan que las
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competencias para el siglo xxi1 son imprescin-
dibles para ser social el efectivo que se rela-
ciona cotidianamente, como para el colabora-
dor en una empresa. Segln los textos revisa-
dos, las competencias para el siglo xxi podrian
agruparse en: dimensiones claves para el ciu-
dadano; capacidades de alta habilidad de pen-
samiento y competencias digitales; las cuales
se adquieren en los ambientes de aprendizaje
disenados con el objetivo de que los estudian-
tes las puedan aplicar en entornos laborales
(Unesco, 2014).

En actualidad, las competencias para el siglo
xxI, implican el desarrollo de competencias di-
gitales,y mas en un contexto de pospandemia,
en el que cobran mas valia en los curriculos y
enelecosistemaproductivo (Martinez,2021),
en lo que coinciden organizaciones cComo ATCS,
en Gauge, Naep, Nets, oecp, P21, Unesco,
Union Europea, fuentes que fueron revisadas
en el estado del arte del presente estudio.

Metodologia

En el curso de esta busqueda de informacién
se aplicd un enfoque mixto con un alcance

correlacional, que partio¢ del analisis de do-
cumentos que han abordado la tematicay del
analisis delos resultados del trabajo de campo
aplicado. De igual modo, se eligieron aguellos
factores que para la IET FEE podrian resultar
optimos en el desarrollo de las competencias
para el siglo xxi en los estudiantes, y se realizd
una investigacion de tipo analitica, descripti-
va e interpretativa que permitié diagnosticar
necesidades y problemas (Nicaragua, 2018).

Materiales y métodos

A partir de los criterios de homogeneidad vy
del analisis de la clasificacion de los estudios
relacionados sobre el contexto de estas com-
petencias, las habilidades del siglo xxien Ameé-
rica Latina y el Caribe que son para el Banco
Interamericano de Desarrollo [BiD] las cuali-
dades de los ciudadanos del futuro para des-
envolverse en el campo laboral, se clasifican
las que se muestranenla Tabla 1.

Tabla 1. Propuesta de competencias del grupo investigador

EA |

Cadigo Competencia Cadigo Competencia Cadigo Competencia
1 Liderazgo 7 Habilidades digitales 13 Motivacién
2 Adaptabilidad 8 Habilidades interpersonales 14 Resolucion de problemas
3 tCoIa_boraaon_y 9 Emprendimiento 15 Resiliencia
rabajo en equipo
4 Comunicacion 10 Etica 16 Autorregu!aqon Y
autoconocimiento
5 C.reatlwd.a’d e 11 Ciudadania global 17 Responsabllldad
innovacion personaly social
6 Pensamiento critico 12 Capacidad de aprendizaje 18 "Recursividad

Fuente: elaboracion propia
Nota. “El neoinstitucionalismo y el arreglo institucional se dan cuando las sociedades tienen diferentes reglas
de juego que impactan el desarrollo econdémicoy favorecen los comportamientos oportunistas (Angarita, 2018).
Dentro de las competencias para el siglo XX elegidas, la competencia de recursividad serd objeto de estudio.
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Poblacion objeto

Los actores seleccionados para el estudio
fueron: la coordinadora académica, tres coor-
dinadores de los programas lideres de la ins-
titucion, los doce docentes de catedra en los
programas de Auxiliar de Enfermeria, Servi-
cios Farmacéuticos, Administrativo en Salud
y Clinica Veterinaria. Como complemento a la
investigacion, se eligieron cuatro lideres del
sectorproductivorelacionadosconlosprogra-
masobjetodeestudio. Lapoblaciontotalactiva
fuede miltrescientosdos estudiantesafinales
del segundo semestre de 2021, de los que se
encuestaron a cuatrocientos dos estudiantes.

Instrumentos

Se utilizarondosinstrumentos paralarecolec-
ciondeinformacion,enambosnoexistio inter-
ferencia en su realizacion hacia las personas
objeto de estudio, el apoyo por parte de los
investigadores se concentré en aclarar algu-
nas definiciones de competencias puntuales.

El primer instrumento que se utilizd fue una
encuesta, que se realizd a la poblacion total
de docentes y otra, con una muestra proba-
bilistica aleatoria de los estudiantes de la IET,
estratificada por programa, con un nivel de
confianza de 95 % y un margen de error del
5%. Posteriormente, se realizé un andlisis es-
tadistico descriptivo de los resultados sobre
las cuatrocientos dos encuestas realizadas,
de las cuales, trescientos noventay cinco fue-
ron validas. La distribucion de las jornadas y
de los programas académicos se observa en
las Tablas 2y 3, respectivamente.

Tabla 2. Jornadas de la Institucion
Educativa Técnica Estudio Empresarial

Jornada Numero de estudiantes
Fin de semana 103
Manana 116
Noche 176
Total 395

Fuente elaboracion propia

Tabla 3. Programas de la Institucion
Educativa Técnica Estudio Empresarial

Programa Numero de
g estudiantes
Auxiliar
Administrativo 91
en Salud
Auxiliar / 26
en Enfermeria
Auxiliar
en Servicios 149
Farmacéuticos
Clinica Veterinaria 79
Total 395

Fuente elaboracion propia

Los docentes respondieron una encuesta de
cinco items, mientras que para los alumnos
fue de siete items; ambas encuestas estuvie-
ron orientadas a conocer cuatro aspectos: la
priorizacion o importancia que éstas tienen
para el estudiante en el momento de interac-
tuar con el sector productivo; el nivel de co-
nocimiento sobre dichas competencias; qué
metodologias utilizarian para la ensenanza vy
aprendizaje de las mismas; y cuales deben in-
tervenir con mayor prioridad en el aula. Para
el presente estudio se hizo una seleccién de
dieciocho competencias para el siglo xxi —ca-
racterizadas por la Unesco, luego de la pande-
mia de 2020—, las cuales permitieron el des-



GERMAN E. REYES-ROJAS, GLADYS J. FRANCO-PLAZA, HECTOR H. HERNANDEZ-AMADOR - COMPETENCIAS PARA EL SIGLO XXI

pliegue transformador de la educacion que,
sin lugar a duda, logré identificar el potencial
de aprendizaje de los estudiantes y motivo al
grupo investigador al analisis para el presente
estudio.

El segundo instrumento de recoleccion uti-
lizado fue la metodologia de Clasificacion
Multiple de ltems [cmi], en la que se buscd
determinar el grado de importancia para el
estudiante en el dmbito laboral, de las compe-
tencias para el siglo xx, al igual que el énfasisy
desarrollo que tanto la academia como el sec-
tor productivo le estan brindando.

La Clasificacién Multiple de ltems [cmi] es una
técnica de entrevista que solicita al entrevis-
tado la clasificacion libre de items de manera
espontanea, es “una técnica de tipo cualitati-
vo Yy por tanto no implica establecer muestras
representativas ni tampoco requieren de una
seleccion aleatoria de los participantes” (Ber-
nal, 2018, p. 165).

Para el desarrollo de la entrevista, los inves-
tigadores entregaron a los coordinadores
académicos v los lideres del sector producti-
vo seleccionados, las dieciocho competencias
escogidas (presentadas en tarjetas virtuales)
que, de acuerdo con el estado del arte y la ex-
perticiaencampode losinvestigadores, mejor
representan las competencias para el siglo xxI.

La metodologia de la aplicacion del instru-
mento para las preguntas que contestarian
de maneraindividual los grupos de directivos,
profesores, estudiantes y de lideres del sec-
tor productivo se realizé a partir dos de las
preguntas guiadas, y una pregunta libre para
luego, realizar la clasificacion de las tarjetas.
Esta dinamica se realizd bajo el método de
sorteos (barajadas), para contestarlas segtn
las siguientes instrucciones:

La primera pregunta guiada consistio en que
clasificaran el nivel de importancia (muy im-

portante, importante, moderadamente im-
portante, poco importante y sin importancia)
a las afirmaciones contenidas en las tarjetas
para el desarrollo y desempeno profesional
de los estudiantes. La segunda pregunta guia-
da consistio en que clasificaran las dieciocho
tarjetas en tres grupos, acorde al desarrollo
que la IET FeE les da actualmente en sus pro-
gramas (se desarrolla actualmente, se desa-
rrolla parcialmente o no se desarrolla).

La segunda pregunta guiada para los lideres
del sector productivo tuvo que ver con el
enfasis que el sector da a las competencias
y qué tanto se desarrollan (se desarrolla ac-
tualmente, se desarrolla parcialmente o no se
desarrolla).

Para el procesamiento de la informacion y
construccion de la matriz de datos se empled
el programa Analisis de Escalamiento Multi-
dimensional [msa], Version Permap 11.8 Per-
ceptual Mapping using Interactive Multidi-
mensional Scaling, para Windows 8. Previo el
registro de esta informacion, en el formato de
Clasificacién MUltiple de ftems [cmi], utilizado
por esta metodologia.

Fase I: recoleccion del corpus

El BiD (2021), define las habilidades blandas
del siglo xxi como “esenciales para el desarro-
llo humano, necesarias para producir vidas
saludables, productivas vy felices, reutilizables
de un campo de lavida aotroy no estan espe-
cificamente relacionadas a una tarea, oficio,
actividad o sector especifico” (p. 2).

El entorno vuca —que es un modelo de ges-
tion para lugares complejos— conocido por
las empresas que se deben enfrentar a los
actuales cambios tecnoldgicos que amenazan
su planificacion estratégica, obliga al sector
educativo a pensar en escenarios de ensenan-
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za mas flexibles en el aprendizaje y modulari-
dad curricular combinado, con la formacion
y evaluacion en competencias transversales,
gue le permitan al egresado desenvolverse en
las mega tendencias de la demanda futura de
empleos, teniendo en cuenta las transforma-
ciones del siglo xxi como el cambio tecnolo-
gico, la globalizacion, el cambio demografico,
la sostenibilidad ecologica, la creciente des-
igualdad e incertidumbre politica (Echeverria
y Martinez, 2018), entre otros.

Algunos de los métodos mas usados para la
formacion en competencias blandas son la
metodologia de Schulz —que se caracteriza
por la relajacion de los sujetos para apren-
der o para el aprendizaje autdgeno, lo que en
otras palabras significa aprender voluntaria-
mente nuevas tendencias de aprendizaje—;
la metodologia de coaching universitario se
caracteriza por la autodidactica en el apren-
dizaje autonomo, gracias el material digital
disponible en las plataformas que las Institu-
ciones de Educacion Superior [iEs] disponen
en repositorios de actividades y la formacion
transversal o “cross-training” (Arroyo, 2019).

Por otra parte, el curriculum permite al sec-
tor educativo traducir en contenidos, compe-
tencias y habilidades especificas, aguellas ne-
cesidades del sector productivo respecto al
talento humano requerido. Igualmente, para
desarrollar y potencializar las competencias
blandas en el ambiente educacion superior
sea técnico o universitario, se requieren me-
todos participativos como juegos de roles,
debates, analisis de situaciones, disenar acti-
vidades ligadas al curriculo que permitan una
aplicacion practica, enfrentar al estudiante a
los problemas con los que se va aenfrentar en
su sociedad vy las necesidades de la misma, asi
como realizar talleres grupales que animen el
trabajo colaborativo, que propicien la comu-
nicacion entre los estudiantes, como juegos
o actividades ludicas, fuera del aula, que per-

mitan al alumno interactuar con otros actores
de la sociedad (Guerra, 2019).

Las habilidades blandas son importantes para
el desarrollo integral de docentes y alumnos,
lo que exige estas que hagan parte de la malla
curricular de cualquier institucion educativa,
porgue mejoran la calidad educativa, las rela-
ciones interpersonales vy la calidad de vida, sin
embargo, existe una clara ausencia de publi-
caciones de como desarrollar las mismas des-
de el nivel preescolar (Lozano et al., 2022).

Asi mismo, al docente universitario se le exi-
ge habilidades blandas directamente rela-
cionadas con las necesidades de un mundo
globalizado como la creatividad e innovacion
capaces de convertir la adversidad en oportu-
nidad; el pensamiento critico y la resolucion
de problemas, que permiten analizar, inter-
pretar y llegar a las mejores soluciones; vy el
accesoy gestionde lainformacion, através de
las multiples tecnologias que ofrece el mundo
laboral y educativo actual (Rodriguez, Rodri-
guezy Fuerte, 2021).

De la misma manera, el mundo se inserta en
la dinamica de renovar las politicas en educa-
cion, por ejemplo, en Bélgica, Espanay Portu-
gal se habla desde 2012 del trabajo por pro-
yectos y del desarrollo del aprendizaje por
competencias, en lo que se ha denominado
“Future Classroom Lab” [FcL] y que, aunque
su enfoque sea tecnologico, parte de las habi-
lidades de los estudiantes para volver a dise-
nar los sistemas de educacion, acomodarse a
lo que cada pais requiera, teniendo un fuerte
componente actitudinal para obtener lo ne-
cesario en su desempeno académico, social y
por supuesto, en el ambiente de trabajo (Tena
y Carrera, 2020).

Otro aspecto que incide en el enfoque tec-
noldgico es la creatividad, como por ejemplo,
en la resolucién de problemas en los dmbi-
tos productivos y motivacionales, pues sin el
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desarrollo de esta competencia se pueden
generar brechas en la educacion y la emplea-
bilidad, porque se traduce en la creacion de
iniciativas de negocios o en emprendimientos
que surgen sin alguna formacion de los indivi-
duos, pero en los que media el ahianzamiento
de las habilidades blandas en la educacion,
por tanto, estas habilidades resultan ser sig-
nificativas en las demandas pedagogicas v la-
borales de cara a la nueva realidad, después
del covip-19 (Gonzélezy Crecente, 2022).

Un estudio realizado en Chile entre 2011 vy
2016, en sesenta y nueve establecimientos
educativos evidencid que los deseos de los
estudiantes deben satisfacerse con propues-
tas alternativas que no ofrece la educacion
tradicional, donde las habilidades blandas
invitan a romper esquemas de estudio, com-
binando las tecnologias disponibles en la web
como disciplina de aprendizaje (Sepulveda vy
Valdebenito, 2019).

Por otra parte, los encargados del talen-
to humano de las empresas utilizan medios
tecnologicos para los procesos de seleccion,
pero ;,como dejar de lado el “cara a cara” que
se pierde cuando median los recursos de las
Tecnologias de la Informaciony de la Comuni-
cacion [Tic]? Ademas, aunque actualmente es
frecuente el uso de programas de software en
las empresas, mejorar las habilidades blandas
de los empleados es vital para mantener un
clima laboral éptimo (Nair, Kaushik y Dhoot,
2020).

Por consiguiente, laimportancia de involucrar
a docentes y estudiantes en el saléon de clase,
asi como las habilidades y los aprendizajes ba-
sados por competencias, contribuye al proce-
so de formacion y evaluacion, apropiados de
manera creativa dentro del aula, basandose
en la voz del cliente que, para este caso, es el
alumno (Pavié, Comigual y Vasquez, 2022).

Otro caso de estudio se presentd en Argen-
tina, lugar en el que se estudiaron las compe-
tencias adquiridas por cincuentay untécnicos
laborales en redaccion de textos vy las necesi-
dades de los empleadores. Se evidencié un
desbalance entre las necesidades de los em-
pleadores vy la practica de las habilidades ad-
quiridas, por lo que se le propuso a la entidad
actualizar su oferta para que esté mas a tono
con las exigencias del mercado laboral (Mun-
dety Munoz, 2021).

Dependiendo de los autores, las competen-
cias para el siglo xxi pueden estar agrupadas
de diferentes maneras (digitales, de conoci-
miento, informativas, personales vy sociales),
y al potenciarlas se detecta un mayor creci-
miento al interior de la empresa y una mejo-
ria notoria en el ambiente de laboral. Aunque
también hay quienes afirman que las empre-
sas fabrican a sus colaboradores, dependien-
do de sus necesidades, como Common ore
Group (Nietoy Gértudrix, s.f.). Por lo que cabe
la pregunta de si hay formas que permitan a
los lideres (académicos, estratégicos, etc.) ob-
tener cambios practicos en el comportamien-
to de los seres humanos, conducentes frente
alas demandas de la sociedad actual (Ferreira
y Brunstein, 2022).

Lo anterior quiere decir que, el aprendizaje
basado en competencias estimula las habi-
lidades que los individuos trae consigo, es
decir, bondades en el crecimiento personal y
laboral. En el articulo Different degrees of skill
obsolescence across hard and soft skills and the
role of lifelong learning for labor market outco-
mes, los autores afirman que las habilidades
blandas y duras se deprecian y deben mante-
nerse en continua actualizacion (Schultheiss
y Backes, 2023).
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Fase Il: construccion categorial para
andlisis del contenido del discurso

La revision documental mostré que no hay
una Unica denominaciéon para las competen-
cias para el siglo xxi, ya que pueden encon-
trarse como: competencias personales, habi-
lidades blandas, competencias transversales,
etc. Asimismo, existen diferentes categorias
para las competencias para el siglo xxi que se
pueden subdividir en aquellas relacionadas
conTic, las de ambito personal y aquellas que
se generan en un contexto interpersonal o
social, razén por la que se hizo la clasificacion
de las dieciocho competencias motivo de este
estudio, expuestas en la Tabla 4.

Tabla 4. Competencias por tipologia

Tipologia Competencia

Auto regulaciony
autoconocimiento

Capacidad de Aprendizaje

Creatividad e Innovacion

Emprendimiento
Etica
Motivacion

Personal

Pensamiento critico

Recursividad

Resiliencia

Resolucion de problemas

Adaptabilidad
Ciudadania global

Colaboraciony
Social o trabajo en equipo

interpersonal

Habilidades interpersonales
Liderazgo

Responsabilidad
personal y social

Comunicacién
Habilidades digitales

TIC

Fuente: elaboracion propia

La revision documental también arrojo que
los autores coinciden en que contar con es-
tas competencias marca un valor diferencial
en cualquier ser humano, no solo enlo laboral
sino en lo personal. Es por esto que docentes
y alumnos deben involucrarse en cultivar es-
tas habilidades, que se requierende unapren-
dizaje activo y por competencias, centrado en
conocimientos transversales, con respuestas
efectivas a las necesidades y problematicas
de la persona y no solo en la ensenanza de
teorias que no permiten la aplicacion de di-
chas competencias.

Fase lll: indagacion tedrica

La investigacion se realizd en la IET FEE, ubica-
daen la ciudad de Bogot4, la cual es una enti-
dad de educacion para el trabajo y desarrollo
humano, de caracter privado y se enfoco en
las competencias para el siglo xxi que, si bien
significan un reto para la sociedad actual,
existen referentes tedricos que abordan la
complejidad de llevar a la practica la ensenan-
za de estas competencias, pero que permiten
trascender, el saber y al hacer.

La educacion ciudadanay la innovacion estan
circunscritas dentro de las habilidades blan-
das o competencias para el siglo xxi, y pueden
ayudar a fortalecer la perseverancia, la em-
patia, la autorregulacion y la autoconciencia,
con miras hacia las habilidades empresaria-
les, como el liderazgo y el pensamiento cri-
tico, esto segln estudio realizado en siete
paises latinoamericanos, con quince innova-
ciones que hacen parte de “HundrED” (Petrie
etal,2021).

Ahora bien, la adaptacion de los curriculos
en los jovenes vy adultos, para el aprendizaje
continuo por competencias en la educacion
publica y privada, haran la diferencia en el
desempeno de cara al mercado laboral hacia
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el futuro, un mercado cada vez mas automa-
tizado, desde un punto de vista tecnologico
(Dondietal., 2021).

Por ultimo, se encontrd una alta correlacion
entre las competencias para el siglo xxi que
destacaron en la revision documental y agque-
llas que los actores de la IET EE priorizaron vy
que corresponden con: la comunicacion, el li-
derazgo, el trabajo colaborativo o en equipoy
la ética.

FASE IV: contrastacion categorial
de todos los discursos

Las directivas de la IET EE plantearon la necesi-
dad de encontrar factores que aporten al de-
sarrollo de las competencias para el siglo xxi
ende los procesos de ensenanza, razon por la
que se considero la perspectiva de los directi-
vos, coordinadores de programa, docentes y
estudiantes.

A partir de este grupo objetivo y de los refe-
rentes teodricos consultados, se selecciona-
ron dieciocho competencias para el siglo xxi
y se utilizo la entrevista, bajo la metodologia
Clasificacién Multiple de {tems [cmi], para los
coordinadores académicos de la institucion y
de manera complementaria, a cuatro lideres
del sector productivo, seleccionados en las
areas del sector productivo, acorde con las
lineas de formacion de la institucion; también
serealizd unaencuestaalos estudiantes y do-
centes de la misma.

Fase V: hallazgos y resultados

Dentro de los hallazgos se encontrd que en
de las metodologias utilizadas por los do-
centes, es necesario que se contextualicen
los casos reales de los campos laborales y se

modelen soluciones a conflictos que afecten
a los estudiantes y a la sociedad en general,
para que puedan responder efectivamente a
las necesidades.

La modularidad curricular combinada con
la formacion y evaluacion en competencias
transversales son opciones validas cuando
se involucran métodos como el ‘“coaching
universitario”, “escape rooms”, “repositorio
de actividades”, la formaciéon transversal o
‘cross-training”, metodologia de Schulz, jue-
gos de roles, actividades grupales, analisis de
situaciones y debates entre otros. Dentro de
los factores enddgenos a tener en cuenta en
la IET FEE, Se encontro la capacidad de reaccion
ante los cambios que genero la era digital en
la educacion; asi como identificar la necesidad
de sustituir los paradigmas del aprendizaje
tradicional, por una educacion mas humana
y social, en la que el docente sea un agente
de transformacion del estudiante y del aula,
aterrizada mas a los problemas reales de los
sectores que a planteamientos descontextua-
lizados.

Dentro de los factores exdgenos se identi-
fico el ambiente laboral es volatil, incierto vy
cambiante que obliga a una formacion mas
transversal y menos especifica, y al amplio in-
terés que, a nivel mundial, instituciones como
el BID, la Unesco vy la ocpg, estan dando a Ia
educacion basada en competencias del siglo
xxI como un factor diferencial en el ciudadano
que llega a ser parte del sector productivo y
social.

De laencuesta aplicada alos estudiantes y del
instrumento de Clasificacion Multiple ftems
[cmi] aplicado a coordinadores y a los cuatro
lideres del sector productivo, coincidié que el
51 % considerd que los talleres presenciales
con los profesores de la IET FEE, son la mejor
herramienta para aprender sobre competen-
cias para el siglo xxi; ademas, segln las en-
cuestas, las competencias que estuvieron en

EA |
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un rango de uno a cinco, fue coincidente que
el resultado siempre fue superior a 3,8 lo que
senala la importancia de las habilidades ana-
lizadas.

Resultados
Encuestas a estudiantes

De un total de mil trescientos dos alumnos
activos que la IeT FEE tenia para finales el se-
gundo semestre del 2021, se encuestaron a
cuatrocientos dos estudiantes, de los cuales,
se declararon invélidas siete encuestas. El
promedio de edad de la muestra de los estu-
diantes fue de veintiséis anos, con una media-
na de veinticinco, con una moda de dieciocho
anos y una desviacion estandar de 7,87, que
enmarca al 80 % de estudiantes entre los die-
ciochoy los treintay cuatro anos, y la mayoria
pertenecen a los estratos uny dos de la ciu-
dad de Bogota.

En las respuestas de la encuesta para los es-
tudiantes, se encontro un promedio de califi-
cacion similar entre los diferentes programas,
edades y jornadas, con una leve variacion en
los estudiantes de la jornada de la mananay,
por programa, en los estudiantes de Clinica
Veterinaria, quienes mostraron una minima
diferencia que se considerd no significativa,
ya que, segun el analisis descriptivo, el 80 %
evaluod las competencias para el siglo xxi entre
3,9vy4,7.

Ala pregunta: “A. Evallie cada una de las com-
petencias de acuerdo con la importancia que
va a tener al momento en el que usted, como
estudiante técnico, vaya a emprender una ac-
tividad laboral”, la mejor calificada fue colabo-
racion y trabajo en equipo, con un promedio
de 4,8, seguida de la ética, la comunicacion, la
responsabilidad personal y social y la motiva-
cion; por el contrario, las tres con menor cali-
ficacion fueron la resiliencia, el pensamiento
critico y como la menor calificada fue la ciu-
dadania global, con un promedio de 4,05, tal
como se observaen la Tabla 5.

Tabla 5. Resumen del andlisis descriptivo de los estudiantes, pregunta ‘A"

Competencias para el siglo xxi Total Valor Promedio | Desvest
A Colaboraciény trabajo en equipo 1891 1891 479 0,46
A Etica 1881 1881 4,76 0,51
A Comunicacion 1870 1870 4,73 0,54
A Responsabilidad personaly social 1867 1867 473 0,52
A Motivacion 1855 1855 4,70 0,53
A Capacidad de aprendizaje 1829 1829 4,63 0,55
A Adaptabilidad 1780 1780 4,51 0,64
A Resolucion de problemas 1775 1775 449 0,65
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A Liderazgo 1767 1767 4,47 0,67
A Auto regulacion y autoconocimiento 1763 1763 446 0,65
A Emprendimiento 1741 1741 441 0,76
A Recursividad 1732 1732 4,38 0,68
A Habilidades interpersonales 1731 1731 4,38 0,68
A Habilidades digitales 1720 1720 4,35 0,73
A Creatividad e innovacion 1680 1680 425 0,75
A Resiliencia 1655 1655 4,19 0,78
A Pensamiento critico 1642 1642 4,16 0,83
A Ciudadania global 1598 1598 4,05 0,81

Fuente: elaboracion propia

A la pregunta: “B. Como estudiante, califique su nivel de conocimiento y manejo de cada
competencia de siglo xxi”, las mejores calificadas fueron la colaboracion y trabajo en equipo, |a
eticay la responsabilidad social, con un promedio de 4.6. Los resultados donde el estudiante
considera tener menor grado de conocimiento y manejo se dieron en las competencias de
habilidades digitales y ciudadania global, con una calificacion en promedio inferior a 4.0, como

se observaenla Tabla 6.

Tabla 6. Resumen del andlisis descriptivo de los estudiantes, pregunta “B.”

Competencias para el siglo xxi Total Valor Promedio | Desvest
B Colaboraciony trabajo en equipo 1819 1819 4.6 0,58
B Etica 1816 1816 4,6 0,63
B Responsabilidad personal y social 1800 1800 4.6 0,62
B Motivacion 1797 1797 4.5 0,63
B Comunicacion 1760 1760 4,5 0,66
B Capacidad de aprendizaje 1752 1752 44 0,65




46

REVISTA PENSAMIENTO UDECINO 7(2)

julio - diciembre 2023 e-ISSN: 2954-5323 - htps://doi.org/10.36436/23824905.599

B Adaptabilidad 1714 1714 4.3 0,66
B Auto regulacion y autoconocimiento 1687 1687 43 0,69
B Recursividad 1684 1684 4.3 0,77
B Resolucion de problemas 1668 1668 4.2 0,73
B Habilidades interpersonales 1635 1635 4.1 0,73
B Resiliencia 1620 1620 4,1 0,84
B Liderazgo 1619 1619 4,1 0,79
B Creatividad e innovacion 1599 1599 4,0 0,81
B Emprendimiento 1597 1597 4.0 0,90
B Pensamiento critico 1566 1566 4,0 0,87
B Habilidades digitales 1555 1555 3,9 0,86
B Ciudadania global 1510 1510 3,8 0,86

Fuente: elaboracion propia

Lapregunta: “C. Sin pensar enlos costos, ;qué
mecanismo utilizaria para aprender sobre las
competencias para el siglo xxi?”, el 51 % de
los estudiantes prefirié tomar un taller pre-
sencial con un profesor, mientras que el 22 %
optd por un curso virtualy, el 10 % considero
la formacion por medio de una aplicacion di-
gital. Cabe la duda sobre si el resultado se vio
sesgado, dado a que la encuesta se realizé en
los Ultimos meses de educacion 100 % virtual,
ocasionada por la pandemia.

Respectoalapregunta: “D. Siel alumno tuvie-
rala oportunidad de escoger entre una nueva
materia denominada Competencias del siglo
xx1" el 47 % respondid que la prefiere como
complemento a los programas actuales vy el
49.87 % laincluiria como una nueva materia,
solo el 4 % considerd no importante estudiar
sobre competencias para el siglo xxi.

A las preguntas: “E. y F, en las que el estu-
diante debia escoger seis competencias mas

importantes, de las dieciocho evaluadas, vy las
seis menos importantes para su desempeno
académico vy laboral, las tres competencias
mejor calificadas fueron la comunicacion, la
ética, la colaboracion y el trabajo en equipo, y
aquellas con menor importancia fueron la ciu-
dadania global, la recursividad y la resiliencia.

Encuestas a docentes

En la encuesta participaron doce docentes
que, al momento de la investigacion, era el nu-
mero total del grupo que hacian parte de los
programas analizados en el estudio y que no
eran coordinadores.

A la pregunta “A. Evalle la importancia de
cada unade las siguientes competencias para
el siglo xx1, al momento en el que el estudian-
te va a emprender una actividad laboral”, la
competencia ética fue calificada por todos los
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docentes con cinco. También le dieron una importancia alta a la competencia en habilidades
digitales y se encontro paradojico que la competencia ciudadania global fuera la menor califi-
cada, conun promedio de 4,4, como se puede observar adetalleenla Tabla 7.

Tabla 7. Resumen del andlisis descriptivo de los docentes, pregunta ‘A"

Competencias para el siglo xxi Total Valor Promedio Desvest
AEtica 60 60 50 0,0
A Comunicacion 58 58 4,8 0.4
A Habilidades digitales 58 58 48 0,4
A Capacidad de aprendizaje 58 58 48 0,4
A Motivacion 58 58 4.8 0,4
A Auto regulacion y autoconocimiento 58 58 48 0,4
A Adaptabilidad 57 57 4.8 0,5
A Colaboraciény trabajo en equipo 57 57 48 0,5
A Habilidades Interpersonales 57 57 48 0,6
A Recursividad 56 56 4,7 0,7
A Liderazgo 55 55 4.6 0,5
A Resolucion de problemas 55 55 4.6 0,5
A Resiliencia 55 55 4,6 0,7
A Responsabilidad personal y social 55 55 4.6 0,8
A Creatividad e innovacion 54 54 45 0,5
A Pensamiento critico 54 54 4.5 0,7
A Emprendimiento 54 54 4.5 0,9
A Ciudadania global 53 53 4.4 1,0

Fuente: elaboracion propia

A la pregunta “B. Nivel de conocimiento y manejo de las competencias para el siglo xxi”, los
docentes respondieron que las competencias en ética y el trabajo en equipo, la motivacion
y responsabilidad social son mas conocidas porque tuvieron una clasificacion mas alta.
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Mientras que las de menor calificacion fueron las competencias asociadas al emprendimiento,
la ciudadania global y las habilidades digitales, como se muestra en la Tabla 8. Esta pregunta,
comparada con los resultados en la encuesta de estudiantes, coincide con las de menor
calificacion respecto a habilidades digitales y a la ciudadania global, en comparacion con las de
mayor conocimiento: la ética, la colaboracion y el trabajo en equipo, la responsabilidad social
y la motivacion.

Tabla 8. Resumen del andlisis descriptivo de los docentes, pregunta “B.”

Competencias para el siglo xxi Total | Valor | Promedio | Desvest
B Etica 59 59 4,9 0,3
B Colaboraciény Trabajo en Equipo 58 58 48 0,4
B Motivacion 57 57 4.8 0,5
B Responsabilidad personal y social 57 57 48 0,5
B Comunicacion 56 56 4,7 0,5
B Resiliencia 56 56 47 0,5
B Capacidad de Aprendizaje 55 55 4.6 0,5
B Resolucion de problemas 55 55 4.6 0,5
B Auto regulacion y autoconocimiento 55 55 4.6 0,5
B Liderazgo 54 54 45 0,5
B Pensamiento critico 54 54 4,5 0,5
B Habilidades Interpersonales 54 54 45 0,5
B Recursividad 54 54 4,5 0,7
B Adaptabilidad 53 53 4.4 0,5
B Creatividad e innovacion 52 52 4,3 0,5
B Habilidades digitales 49 49 4.1 0,8
B Ciudadania global 48 48 4.0 0,7
B Emprendimiento 46 46 3,8 0,6

Fuente: elaboracion propia
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En la encuesta se les pregunté a los alumnos vy a los profesores: “D. ;Usted incluiria, una
materia exclusiva para trabajar con los alumnos en competencias para el siglo xxi?”, de 395
estudiantes y 12 profesores, el 50.9 % determind que si la incluirian, es decir, 207 personas
en total, comparados con el 45.7 % que considerd dejarlas como complemento a las materias
actuales, lo que equivale a 186 personas; solo 14 personas o el 3.4 % considerd no tenerlas en
cuenta, como se observa en la Tabla 9.

Tabla 9. Método de inclusion de competencias para el siglo xxi HH

Instrumento / Opcién Laincluiria | Complemento | Nolaincluiria
Encuesta, docentes 10 2 -
Encuesta, alumnos 197 184 14

Total 207 186 14
50,9 % 457 % 3,4 %

Fuente: elaboracion propia

Clasificacién Muiltiple de items aplicada a coordinadores académicos

La aplicacion del software Permap a partir de la entrevista realizada a los coordinadores de
programas académicos de la IET FEE, arrojo los siguientes resultados:

Andlisis de barajadas guiadas a coordinadores IET y el sector productivo

Para la pregunta guiada: “A. —Dirigida a estudiante de carreras técnicas— En su actividad la-
boral, ;cuales de las siguientes competencias considera mas y menos importantes en una cla-
sificacién de uno a cinco”; como se observa en la Figura 1, las tres competencias denominadas
comunicacion, ética y adaptabilidad, fueron calificadas con el mayor grado de importancia,
muy seguido de las denominadas colaboracion trabajo en equipo y capacidad de aprendizaje.

Los coordinadores consideraron que las competencias de ciudadania global, emprendimiento
y resiliencia, si bien no las catalogan como sin importancia, les adjudicaron una importancia
moderada y baja, porque obtuvieron los puntajes mas bajos de las dieciocho competencias
clasificadas.
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1 Liderazgo

2 Adaptabildad

3 Colaboracién y Trabajo en Equipo

4 Comunicacién

5 Creatividad e Innovacion

6 Pensamiento critico

7 Habilidades digitales

8 Habilidades Interpersonales

9 Emprendimiento

10 Etica

11 Ciudadania global

12 Capacidad de Aprendizaje

13 Motivacién

14 Resolucién de problemas

15 Resiliencia

16 Autoregulacién y autoconocimiento

17 Responsabilidad personal y social

18 Recursividad
Figura 1.

Resultado cmi Coordinadores. Barajada pregunta guiada ‘A
Fuente: elaboracion propia

Ante la pregunta “A” dirigida a los cuatro especialistas de los sectores productivos, la compe-
tencia mejor calificada por su grado de importancia fue la comunicacion, como se observa en
la Figura 2, seguido de las competencias de adaptabilidad, ética, liderazgo y motivacion, y las
consideradas conun menor grado de importancia o moderado se clasificaron en las competen-
cias de ciudadania global, la resilienciay la creatividad e innovacion.

Figura 2.
Resultado cmi lideres sector productivo barajada pregunta guiada ‘A
Fuente: elaboracion propia
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Tanto al grupo de coordinadores académicos de la IET FEE en estudio, como al grupo selecciona-
do del sector productivo, se les entregd una segunda opcién de barajar la pregunta “B”, donde
la clasificacion de las competencias estaba determinaba por el grado de énfasis que la insti-
tucion le estaba dando en el programay el contenido curricular, asi como el énfasis que cada
sector productivo, respectivamente, le otorga, obteniendo los siguientes resultados.

Las dos competencias a las que la IET FEE otorga mayor énfasis en su ensenanza, segln los coor-
dinadores, son el trabajo en equipo vy la ética, mientras que, hay un menor énfasis en el em-
prendimiento, la resiliencia, la ciudadania global y la creatividad. En cuanto al sector producti-
VO, las competencias con mayor énfasis son las que implican la comunicacion, la adaptabilidad,
laéticay laresponsabilidad personal y social, y en las de menor necesidad se encuentran la ciu-
dadania global, laresilienciay pensamiento critico. Al comparar ambos grupos en las Figuras 3
y 4, existe una coincidencia en el énfasis que la ética tiene en el desempeno del estudiante y el
poco énfasis que se le da tanto desde la academia como en el sector productivo a las compe-
tencias de laresilienciay la ciudadania global.

Resultado cmi coordinadores. Barajada pregunta guiada “B.”
Fuente: elaboracion propia
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Figura 4. Resultado cmi lideres sector productivo. Barajada pregunta guiada “B.”
Fuente: elaboracion propia

Andlisis de barajada libre
Sector productivo

En lo que respecta a la barajada libre, realizada a los cuatro lideres del sector productivo —
de empresas del sector de la salud—, se decidi® de manera unanime organizar las dieciocho
competencias para el siglo xxi en tres niveles, avaladas por los investigadores, para involucrar
las cuatro analizadas en un solo comparativo en el grafico del software Permap, dado al gra-
do de similitud de las mismas (primera por la necesidad de cumplirse, a veces o nunca debe
cumplirse en el campo de la enfermeria, segunda, competencia clave, medio y no clave en la
administracion en salud, tercera, siempre aplica, a veces aplica 'y no aplica en el sector farma-
céutico y cuarta, por el nivel de la competencia principal, secundaria y Ultima segin el sector
veterinario). El resultado de la Figura 5 permite observar un grupo de favorecimiento por par-
te de los cuatro entrevistados hacia la ética, la comunicacion y el liderazgo vy, por el contrario,
la resilienciay ciudadania global fueron puntuadas con los valores mas bajos.
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Figura 5. Resultado cwmi lideres sector productivo. Barajada pregunta libre“C.”

Fuente: elaboracion propia

Andlisis de barajada libre a
coordinadores académicos IET FEE

Enlo que respecta la barajada libre, realizada
a los cuatro coordinadores académicos de la
IET FEE, la primera coordinadora generd una
clasificacion por el tiempo que podria tardar
el desarrollo de dicha competencia en los
estudiantes (corto y mediano plazo), donde
las competencias de liderazgo, creatividad,
pensamiento critico, emprendimiento, ciu-
dadania global, resiliencia y recursividad fue-
ron clasificadas como las que requerian ma-
yor tiempo. La segunda coordinadora aplico
igualmente dos clasificaciones por el criterio
de aplicacion personal y laboral, eligiendo en
el campo laboral el liderazgo, la adaptabilidad,
el trabajo en equipo, la creatividad, la ciuda-
dania global, la motivacién vy la recursividad.
Por su parte, la tercera coordinadora decidio
clasificarlas segun el programa de Enferme-
ria, que maneja en tres grupos las habilida-
des que debe contar las que deberia alcanzar
y las gue no son frecuentes en él Auxiliar de

Enfermeria, catalogando como no frecuentes
el emprendimiento, la ciudadania global, la
resiliencia y la autorregulacion y autoconoci-
miento.

Por Ultimo, la cuarta coordinadora confor-
mando el grupo cuatro, decidi¢ clasificar las
dieciocho competencias en cuatro grupos: si
eran parte del ser; si eran parte del de hacer;
si eran competencias que requieren evalua-
cion constante en el sector de la farmacia,
clasificando en este Ultimo grupo en las com-
petencias de trabajo en equipo, pensamiento
criticoy resolucion de problemas.

Finalmente, tanto en la pregunta “C” de las
encuestas para docentes y alumnos, como
en las entrevistas de clasificacion multiple de
los items, realizada a los coordinadores aca-
démicos vy a los lideres del sector productivo,
se indagod por los mecanismos de ensenanza:
“sinpensar en los costos, ;qué mecanismo uti-
lizaria para ensenar las competencias para el

El |
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siglo xx1?", pregunta en la que se les otorgaron siete opciones, dentro de la Ultima opcion se

considero la categoria “otra”.

Al condensar los resultados de los cuatro grupos poblacionales, se encontro, como se observa
enlaTabla 10, que la opcion mas favorable para la ensenanza de las competencias para el siglo
xxI,con un 53 % de aprobacion, es decir, de doscientas personas, es el taller presencial con un
profesor. La segunda opcion, con un 22,4 % que equivale a noventay tres personas, opto por
uncurso enlineay, en tercer lugar, con un porcentaje de 10,8 %, equivalente a cuarentay cin-
co personas, considero la opcion de utilizar una aplicacion. Vale destacar que en el momento
en que se realizé esta pregunta, el 100 % de la educacion era virtual y habia un anhelo de mu-
chas personas por regresar a los encuentros presenciales.

Tabla 10. Opciones para la enserianza de las competencias para el siglo xx|

.. CMI CMI
Opcidén/ R Encuesta Encuesta .
Coordinadores Sector . Total | Porcentaje
Instrumento .. . Docentes | Estudiantes
Académicos Productivo

Juego manual 22 22 530%
Curso virtual en linea 2 3 88 93 22.40%
Taller presencial 1 1 3 203 213 5130%
con el profesor
Uso de una aplicacion 1 1 41 45 10,80 %
Un video 1 20 21 510%
Cartilla didactica 8 8 1,90 %
Otra 13 13 3,10%
Total por grupo 4 4 12 395 415 | 100,00%
de estudio

Fuente: elaboracion propia

Discusion

Los cambios presentados durante los ultimos
tiempos, tanto a nivel mundial como en la
educacion, son relevantes, especialmente en
el continente latinoamericano, porque, por
un lado, la inmediatez y los avances tecnolo-
gicos hacen que el sistema educativo necesite
actualizarse en cuanto a los procesos de for-
macion y en los nuevos conceptos de la edu-
cacion.

Dominar el mundo digital, poder controlar las
emociones, tener disciplina, ser capaz de tra-
bajar de manera colaborativa, contar con la
capacidad de resolver conflictos y poder dar
un valor agregado al rol que corresponda en
la empresa, son caracteristicas fundamenta-
les para las organizaciones de hoy que contra-
tan personal gue cumpla con esas particulari-
dades (Garay Bazan, 2022).

Tal como se ha indicado, las competencias
para el siglo xxi han tenido un despliegue teo-



GERMAN E. REYES-ROJAS, GLADYS J. FRANCO-PLAZA, HECTOR H. HERNANDEZ-AMADOR - COMPETENCIAS PARA EL SIGLO XXI

rico y préactico que producen la percepciéon
de que su aplicabilidad, aungue visible, aun
no es muy tangible en el dmbito educativo, ya
que, para serlo, se requiere de la voluntad de
cambio institucional, de la transformacion del
contenido de los programas vy de la trazabili-
dad en todas las carreras. No cabe duda de
que, las nuevas tecnologias son poderosas,
pero requieren de habilidades especiales de
quienes las manipulan, es decir, de los profe-
sores que puedan desarrollar las competen-
cias para contribuir a la sociedad con seres
humanos integrales, cuyo desempeno esté
primero en ser personas, para luego tomar
decisiones efectivas, lo que conlleva a que
haya mas certidumbre en el sistema producti-
voy de los emprendedores; construccion que
se puede dar desde las decisiones administra-
tivas, para llevar esta vision al aula de clase.

Si bien, en el trabajo de campo se aplicaron
instrumentos a los diferentes actores, existio
una tendencia marcada en los resultados de
las competencias valoradas con valores mas
altos, como los méas bajos, aunque la variedad
de las edades de los actores intervenidos no
fueron obice para que hubiera homogeneidad
en los datos obtenidos.

Conclusiones

Se evidencio en la ejecucion de los instru-
mentos que, si bien la poblacion identificaba
el concepto de competencia para el siglo xxi,
desconocian algunas de las competencias en
términos especificos, por lo que fue necesario
aclarar definiciones sobre competencias del
sigloxxiy suincidenciaenlos procesos de for-
macion en las Ies.

A partir de los resultados evidenciados en
esta investigacion, la IET FEE puede decidir im-
plementar el aprendizaje basado por compe-

tencias para el siglo xxi, en los curriculos de
los programas de la institucion, por medio de
la ejecucion de mesas de trabajo con el cuer-
po docente vy las directivas, para dar inicio a
la construccion de estrategias basadas en el
modelo de aprendizaje de competencias para
el siglo xxi, reorientando el proyecto educati-
vo institucional del [pei].

Es necesario proponer una politica institucio-
nal que formalice los intereses de las directi-
vas de la institucion respecto a su enfoque en
competencias para el siglo xxi, a partir de los
factores en el contexto de la modernidad, era
digital y la globalizacion en la educacion

El presente anélisis contribuira a la nueva
orientacionprofesionaldelosegresados,ensu
formacion en énfasis en las competencias mas
relevantes derivadas de esta investigacion.
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Abstract
Keywords: education, The history of educational institutions is largely nourished by pre-
teacher, integrating ponderant historical events that since Western civilization have
cores, transdisciplinary given rise to preponderant transformations, ranging from the

Greek paideia to the construction of curricula and study plans
that estimate the formative routes that students advance in their
school life.

Thus, outlining a social science research, as a field of study of the
previously mentioned school institution, involves a journey throu-
gh the bases and processes associated with the tracing of theo-
retical sources, as well as documentary sources that express this
transformation. This path culminated in the contemporary era,
which evidences the need to adduce new formative scenarios and
methodological proposals that allow for innovation in the class-
room.

In this way, the institution, through approaches such as the mind
classroom, can prepare students from the theoretical and disci-
plinary components of the social sciences for a changing world,
immersed in uncertainty, for which complex thinking introduces.
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Hay motivos que generan optimismo, pese a que, en algunos dmbitos y
escenarios, la atmésfera sea lugubre, pesada y lenta. Esta es una época de luz,
literalmente. Es como si los hombres estuvieran saliendo de las tinieblas. Las

mejores luces estdn por llegar a sus ojos.

Maldonado, 2022

Introduccion

Laensenanzade las Ciencias Sociales integra
una reflexion importante sobre el recorri-
do histoérico, en su escenario de discusion vy
contribucion teorica, se han demarcado mul-
tiples enfoques que cimentan variadas pro-
puestas didacticas, para ser articuladas en
la institucion educativa ocupada en ensefar
estos ejes teoricos y categorias tematicas en
un aula de clases. Ahora bien, para expresar
este recorrido historico, es pertinente partir
de una historizacion de las Ciencias Socia-
les, luego se presentaran los componentes
y rasgos de los nucleos integradores. Para fi-
nalmente, en el apartado de resultados men-
cionar la insercion de esta propuesta en su
ensenanza.

Parece paradigmatico presentar una historia
de la historia, empledndola como una meta-
fora para dilucidar el papel preponderante
de las Ciencias Sociales en la constitucion de
la educacion, pero através deella, dar cuenta
de la sociedad misma. Desde una suerte de
interminables bifurcaciones se encuentra
su aporte en la mirada sobre la ciudadania;
constitucion de sujetos; precision de la hu-
manidad y desarrollo de los sistemas esta-
mentales en los diversos paises.

La génesis de las Ciencias Sociales ha sido
ampliamente discutida y documentada, al
respecto Wallerstein (1999), presenta una
tesis, que es importante traer a colacion en

este rastreo teorico, en donde nos relata
la forma en como la Revolucién Francesa
acaecidaen 1789 vy lainterpretacion de ella,
desde los articulados y actores académicos
recientes, ha gestado todo un campo de dis-
cusion. Pasando por variados escenarios his-
toriograficos y teoricos. Esta confrontacion
de visiones sobre un sistema mundial, tribu-
ta como un escenario perfecto para eviden-
ciar la polifonfay multitud de aproximaciones
a las Ciencias Sociales, como un cuerpo teo-
rico vivo que, constantemente se realimenta
entre los sujetos vy las instituciones.

Aunque pareciese una arista inesperada de
las Ciencias Sociales, la filosofia y el analisis
social desde lasegunda mitad del siglo xx, han
venido integrandola desde los postulados de
Foucault, quien demuestra a lo largo de su
obra, la forma en como el poder se almidona
con el cuidado de los cuerpos y se genera la
continuidad de modelos politicos, mediante
una suma atomica que perpetia una estruc-
tura burguesa, planteandose el surgimiento
de la biopolitica (Choque, 2019).

Desde este cosmos de realidades es impor-
tante iniciar con la configuracion de un mo-
delo propio para el caso colombiano. Siendo
alli, en donde establezcan los parametros
desde los cuales se han ido constituyendo de
las Ciencias Sociales, pero de manera parti-
cular como un eje tedrico que atafe esta re-
flexion, laforma en que se ha manifestado en
las instituciones y aulas de clase.
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Las Ciencias Sociales en Colombia han susci-
tado multiples aproximaciones teoricas, que
en un principio han dado paso a reflexiones
sobre la concepcion curricular. En este senti-
do, es importante ver como se han dibujado
los campos epistémicos asociados a la his-
toria, geografia, formacion ciudadana, entre
otras catedras, que se han ido sumando al
transcurrir de los anos y periodos legislati-
VoS a su campo de estudio. A pesar de estas
transformaciones, junto con los determinan-
tes emanados de los cambios en el acceso y
disposicion informatica de la informacion
gue se integran en estos campos de saber, la
escuela y sus dispositivos educativos, se ha
evidenciado una adaptacion paulatina frente
aestos desarrollos.

Por otro lado, se hacen apuestas por disenar
mejores y mas eficientes curriculos, que ten-
gan la capacidad de adaptarse a las nuevas
disposiciones tecnologicas, fuentes informa-
tivas y diversos productos de conocimiento,
estos factores conjugados deparan la base
constitutiva de un nuevo ejercicio de la do-
cencia. De esta manera, el perfil del educa-
dor requiere también de una integracion de
competencias, saberes y habilidades que
permitan un esfuerzo constante en laimple-
mentaciony ejecucion de su rol como forma-
dor para la sociedad del siglo xxi.

En primer lugar, es crucial analizar la cons-
truccion epistemologica de las Ciencias So-
ciales en el pais, y para hacerlo es necesario
traer a colacion la experiencia de Arias-Go-
mez (2020), que enuncia su surgimiento. Un
postulado que se basa en la clave de la teo-
rizacion de las narraciones permitiendo la
construccion de mitos nacionales, desde una
propuesta de enarbolar los eventos que per-
miten afincar la ensenanza escolar, como un
dispositivo que articula los mitos nacionales
y sus propuestas de elevar la nacion desde
relatos de este tipo.

En el mismo sentido, se encuentra la apues-
ta de Pantoja (2017), que comprende la en-
senanza de las Ciencias Sociales como una
realidad compleja?, en virtud de la historia
como campo disciplinar que implica una
constante interaccion entre fuentes, sujetos,
metodologias y procesos que se interceptan
para tributar en la construccion de saberes
colegiados. No obstante, también como eje
transversal que intercepta los componentes
y mediaciones entre la formacién disciplinar
profesional y las bases de una conciencia
ciudadana, de la misma forma se encuentran
metodologias que tributan en la interaccion
de estos campos de saber.

Es asi como emergen dos grandes propues-
tas, inicialmente, la formacién en historia es
un campo gue evidencia una amplia pugna
entre la constitucion de una nacion pasando
por las cronicas de grandes gestas, embebi-
das por el culto a personajes que tributan en
el afianzamiento histérico-heroico, y la tena-
cidad de un campo disciplinar que debe inte-
grar métodos, instrumentos y herramientas
para la labor historiografica.

Por otra parte, la geografia parte de la pre-
misa instruccional asociada al diseno de ma-
nuales, lo que operativizan su ensenanza.
En este sentido, es posible rastrearlo en un
periodo temporal que comprende de 1825
a 1869, siendo una época fuertemente in-
fluenciada por la instrumentalizacion del sa-
ber, en el marco de la construccion de las dis-
ciplinas, esto desde los procesos estudiados
por Michel Foucault en su aproximacion rea-
lizada en la Arqueologia del Saber (1969), la
gue constituye un método valioso para apro-
ximarse al problema estudiado socialmente
(Gonzélez, 2020).

De igual manera, Gonzélez (2020) refleja
la pertinencia de querer sumar por parte
del Estado colombiano, mediante sus insti-
tuciones y acompanamiento educativo a la

T Alo largo de este documento el concepto de complejo, dibujara un escenario que no diatriba sobre la dificultad, sino que
parte de la enunciacion del pensamiento complejo y ciencias de la complejidad.

EH |
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geografia como un eje de ensenanza. La pre-
misa central en este sentido, es la posibilidad
de comprender el apartado gubernamental,
deparando nuevas formas de ordenamiento
y funcionamiento de sus estamentos. Para lo
cual, lainstruccion fisica-politica que permitia
asociar las entidades territoriales esenciales,
al compendio politico que ordenaban su inte-
raccion y desarrollo comunitario, desde una
finalidad social.

Sin duda alguna, las mediaciones populares
juegan un papel crucial en este aspecto, de
manera reiterada se han empleado aforismos
que parten de la premisa de que Colombia
tiene mas geografia que Estado, e incluso mas
territorio que gobierno, ambas tendencias
como expresiones de la debilidad de un apa-
rato centralista en |la operatividad de un go-
bierno, que excede las fronteras de un esque-
ma espacial tradicional (Constain, 2023).

Sobre esta confluencia de factores, que con-
tribuyen a la comprension de unas Ciencias
Sociales que escapan a los paradigmas tradi-
cionales, de manera significativa, los autores
Gonzalezy Sandoval (2022), disertan sobrela
forma en que las Ciencias Sociales exacerban
los campos tradicionales. En donde se contie-
nen las disciplinas descritas para evidenciar
que las categorias como el espacio, sujetos,
comunidades sociales e incluso las transfor-
maciones que se deparan del actuar humano,
deben ser analizadas en conjunto y no como
procesos seccionados.

Es por esto, que los nucleos integradores
emergen como una poderosa metodologia
gue cierne un problema de abordaje investi-
gativo a la ensenanza de las Ciencias Sociales.
En su concepcion practica permiten articu-
lar una propuesta curricular que supera, con
una légica transdisciplinar, los marcos tradi-
cionales epistemoldgicos para enarbolar una
propuesta que responda a las necesidades
cambiantes de la educacion contemporanea,

al igual que a los efectos declarados de esta
formacion en el contexto mundial.

Ante esta apuesta formativa disruptiva surge
la pertinencia de construir alternativas curri-
culares, con fundamentos no parametrales
gue permitan concretar los fines y objetivos
de la educacién. En particular, desde la inte-
gracion de diversas disciplinas y saberes que
confluyan en la resolucién de problemas de
orden practico, cimentando la formacion de
cientificos sociales en el aula.

De esta forma se constituye una practica re-
flexiva, que contrasta con los determinantes
teoricos surgentes de lineamientos curricula-
res vy dispositivos como los Derechos Basicos
de Aprendizaje [pea] en el contexto de educa-
cion bésica, secundaria 'y media en Colombia.
Respecto a los cuales determinan procesos,
enfoques y desarrollo de habilidades que ma-
terialicen la consecucion de estos determi-
nantes propuestos desde la institucionalidad
colombiana (Diaz, 2020).

Es alli donde se encuentra el aspecto dife-
renciador de esta aproximacion teorica, en
virtud de que integra como punto de partida
una comprension de los determinantes cu-
rriculares, componentes practicos y aportes
gue suman en un esfuerzo colegiado desde |a
investigacion educativa. Aunados para la ma-
terializacion del aprendizaje de las Ciencias
Sociales, apelando desde luego, a multiples
procesos de revision y discusion que deben
cimentarse en las instituciones educativas
con las voces de profesores y alumnos.

Metodologia

Adelantar una aproximacion de tipo reflexivo
e indagacion sobre los pilares que enarbolan
la practica, cuerpo tedrico y apuntalamiento
de las finalidades que comprende la escuela
desde una dimensién social, para el caso co-
lombiano. Se estima que comprende este tipo
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de investigacion aunque se enmarca en las
reflexiones y postulados metodologicos com-
prendidos de la constitucion de las Ciencias
Sociales, como evidencia de la proliferacion
de particularidades que responden a la natu-
raleza misma del proceso educativo.

Es asi como la propuesta investigativa parte
de lo que enunciado por Lache et al. (2019),
de lo que implica una investigacion “la inda-
gacion permanente de las practicas de aula,
que incluye las discusiones de aspectos como
las didacticas, los enfoques pedagogicos, las
formas de aprender y de ensefar, las comu-
nidades educativas, las reconfiguraciones
curriculares, entre otras” (p. 201). No solo
deparando una revision teorica de los com-
ponentes tematicos que comprenden la orga-
nizacion de los curriculos, apuestas metodo-
l6gicas vy transdisciplinarias en la ensenanza
de las Ciencias Sociales, sino estimando sus
efectos en la ensenanza de los determinantes
enun aula de clases.

Por esto, se enuncia un diseno investigativo
centrado en el enfoque cualitativo, que des-
de una distribuciéon basada en fases o etapas
articulan el rastreo documental que permiten
un diseno curricular asociado a los nucleos
integradores que tributan a la formacion de
licenciados en Ciencias Sociales. Desde l6gi-
cas no parametrales para el caso colombiano,
sin desconocer los lineamientos y exigencias
de calidad deparadas de las exigencias lega-
les asociadas al marco de obligatorio cumpli-
miento por parte del Ministerio de Educacion
Nacional de Colombia [MEN].

Para hacer esta aproximacion es fundamental
partir de lo expuesto por Cueto (2020), quien
sobre la investigacion cualitativa expresa que
se encuentra caracterizada por ‘compren-
der la profundidad de un fenémeno a partir
de la mirada de los actores sociales, la que se
integra a los modelos explicativos cuantita-
tivos”(p. 2). Es asi como, las miradas sobre Ia
aproximacion y necesidad de bosquejar una

nueva forma, no solo de diagnosticar lo que se
encuentra declarado dentro de un documen-
to como informacion centrada o basica, sino
que también integran la posibilidad de docu-
mentar la experiencia y realidad asociada al
escenario, desde vertientes sociales, politi-
cas, culturales e historicas que expresan los
sentidos de una sociedad.

Asi mismo, para ampliar esta comprension
lineal y tradicional de lo expuesto por un do-
cumento, es crucial apelar a herramientas
metodologicas que amplien los margenes
tradicionales de la comprension. De esta for-
ma, como lo expresan Quintana y Hermida
(2019), la hermenéutica, aunque expresa su
tradicion en una aplicacion ligada a los esce-
narios religiosos, ha demostrado especial re-
lacion con los aportes de un trabajo colegiado
entre la figura confesional y la aplicacion de
esta herramienta para comprender los men-
sajes divinos contenidos en un texto biblico.
A pesar de esta funcion inicial, la hermenéu-
tica ha encontrado un feudo importante en
la comprension de los fenomenos, que inte-
gran el cuerpo tedrico de las ciencias exactas,
humanas e incluso prosigue su influencia en
el corpus tematico de la religion. De manera
conjunta han permitido cuestionar desde co-
rrientes como el positivo, la pertinencia de
su modelo racional y objetivo en campos de
analisis ligados a las sociedades (Quintana y
Hermida, 2019).

La labor del hermeneuta aparece como un
campo crucial al desarrollar una empresa
que permite interpretar las bases teoricas,
documentos v realidades de un texto o pro-
duccién académica, para denotar el contexto
en el cual estd inmersa. Es asi como, no solo
se aborda la dimensiéon teméatica de un docu-
mento, objeto de estudio, sino que se penetra
en sus bases de desarrollo social y cultural, es
asi como se desarrolla una interesante cons-
truccion tedrica, de base cualitativa y de cor-
te interpretativo.
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Figura 1.
Propuesta metodologica
Fuente: elaboracion propia

Finalmente, estecaminoseencuentracerrado
de manera excepcional con la materializacion
de una etapa propositiva, en la que se adelan-
tan aportes para un diseno curricular. El cual,
como lo presenta Machado Ramirezy Montes
de Oca Recio (2021), “es una condicion previa
paraellogrodptimodelaformacionydesarro-
llode competencias” (p.461). Concretamente,
en este componente elemental se constituye
la base para una propuesta que allanada en
los nucleos integradores permita cimentar un
plan de estudios diferentes, para el contexto
colombiano, atienda alas necesidades contex-
tuales,académicasynormativasdelosfuturos
docentes de las Ciencias Sociales.

Estos procesos de forma conjunta y colegia-
da, como se menciond, parten de un diseno a
fases que tributan ala materializacion de una
ruta de reconocimiento de los componentes
tematicos que articulan un diseno curricular,
con los determinantes que desde un campo
practico tributan a la formacion del docente.
Esto implica, que los nucleos integradores se
constituyen en un puente entre los aportes
de lasinvestigaciones, que analizan los sende-

ros asociados a la ensefanza de las Ciencias
Sociales y las dimensiones que enarbola el di-
sefo curricular.

Reflexion

¢Qué comprende un curriculo
transdisciplinar?

Es importante mencionar que la base de la
propuesta de nucleos integradores propone
un bosquejo curricular diferente y amplio,
gue no se restrinja Unicamente a los disenos
tradicionales que integran los saberes y teo-
rias de forma disciplinar y aislada, sin contri-
buir a laformacion de los futuros docentes de
Ciencias Sociales. Por lo tanto, la propuesta
metodoldgica parte de una preeminencia cu-
rricular que permite su operacion y desarro-
lloenelaula.

Como parte de esta reflexion, es imperati-
vo partir de una construccién de la nocién
de curriculo. Para ello, es crucial interpelar a
Gimeno (2010), quien refiere que el curricu-
lo emerge como un gran paraguas que acoge
abajo de si, todos los bemoles y connotacio-
nes que comprende el proceso educativo.

Ahora bien, esta generalidad permite la co-
existencia de multiples interpretaciones del
curriculo, algunas se basan sobre un sustra-
to didactico. De esta manera, se interpela
la construccion de proyectos desde logicas
procedimentales que permiten focalizar al-
gunos objetivos, que dan lugar a las miradas
procedimentales que se articulan desde ejes
taxondmicos para decantar las etapas de esta
realidad (Osorio, 2017).

Esta dimensién aborda la relacion como eje
articulador de los procesos educativos, se
basan en los bemoles de la ensefanza vy el
aprendizaje como fundamento para el diseno
de acciones que buscan fortalecer esta re-
lacion v estrechar los procesos que desde la
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ensenanza facilitan un aprendizaje expedito
y eficiente. Sin duda alguna, para esta indaga-
cion educativa los bemoles de la ensenanzay
aprendizaje se constituyen en ejes articula-
dores de la experiencia educativa vy tributan
para fortalecer la comprension de los cons-
tructos teoricos de las Ciencias Sociales.

Ahora bien, es importante disgregar la pro-
puesta del curriculo transdisciplinar de las
reformas y desarrollos contemporaneos, que
en este sentido existen. Es asi como Moreno
(2010),demuestralaintegracion de la catego-
ria de las competencias como un insumo de-
terminante en las apropiaciones curriculares
gue adelantan las instituciones educativas, en
su caso desde una revision de lo acaecido en
México, sobre lo cual menciona la forma en
que el curriculum por competencias se sumo
a los procesos educativos, sin ningun tipo de
reflexiony analisis.

La expresion de esta situacion centroameri-
cana no es ajena a lo que acontece en el con-
texto colombiano. De esta manera Navas y
Ospina (2020), exponen que “‘desde los dise-
nos o redisenos curriculares, que se pue-
den dar las transformaciones reales de las
Instituciones educativas para que desde la
formacion de las personas den respuesta a las
necesidades de la sociedad” (p. 198). De esta
forma, se declara el caracter explicito del cu-
rriculoy su ferviente relaciéon con el contexto
social y cultural en el cual se desarrolla la fun-
cion docente. El curriculo puede atender las
necesidad y bosquejas apuestas, que desde
la innovacion educativa permitan repensar el
ejercicio de la docencia en estos escenarios.

Entre estas innovaciones emerge el curri-
culo transdisciplinar, que segun Esteban et
al. (2021), comprende una secuenciacion de
procesos. Asi como requiere para su materia-
lizacion la integracion de una propuesta que
se funde en el modelo educativo de la institu-
cion, el cual, como se ha venido mostrando es-
triba en un desarrollo funcional entre los pro-

gresos y conquistas histéricas y sociales que
se suman en la constitucion y transformacion
de la universidad, como una institucion so-
cial-educativa.

No obstante, a pesar de la constante blsque-
da que se ha venido efectuando, la cual ha
contribuido a estrechar los lazos entre la aca-
demiay sociedad. Es crucial mencionar que el
papel comunitario que evidencia la universi-
dad requiere una discusion mas amplia, auto-
res como Maldonado (2017) han establecido
posiciones interesantes, respecto a la escasa
transformacion, como también del manejo vy
administracion dado a las facultades o escue-
las de conocimientos disciplinares, que com-
ponen las universidades contemporaneas,
que se han venido agotando en relacion con
las innovaciones comunitarias expresadas en
un sentido practico y tedrico del saber.

Es asi, como se hace expedito la necesidad
de flanquear los bordes o fronteras construi-
das socialmente, para articular una propues-
ta que tribute como un pliegue, que permita
estudiar desde continuidades vy alteridades,
fendmenos y procesos de amplia trayectoria
académica para integrar multiples campos de
saber. De este modo, De Lima et al. (2022),
describen la forma en que el curriculo trans-
disciplinar, en el caso de investigacion de los
autores acaecidos en las ciencias de la salud,
emerge como un proceso que rompe las di-
visiones clasicas del conocimiento cientifico,
para apelar a diversas profesiones de la salud
en donde estudiar temas vy realidades inter-
disciplinares que requieren amplias discu-
siones y revisiones teodrico-practicas para su
resolucion.

Es asi como, se sopesa la crucial necesidad de
no solamente pensar en espacios interdisci-
plinares, sino en bosquejar los fundamentos
de una sociedad con mayores campos de co-
nocimiento transdisciplinar, que tributen a la
materializacion de un curriculo el cual trace
las relaciones y campos de conocimiento des-
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de multiplicidad de interacciones entre la teo-
riay practica profesional.

Este recorrido tedrico implica atender a la
apuesta de Edgar Morin, que enunciaba la
pertinencia de sumar diversas fuentes de sa-
ber en la construccion de planes de estudio,
transgrediendo la concepcion tradicional de
gue Unicamente se estima validez en los co-
nocimientos cientificos disciplinares (Estra-
da-Garcia et al,, 2021). Conjuntamente se
expresa la validez de saberes ancestrales, |a
suma de disciplinas técnicas y artesanales, asi
como formas alternativas de conocimiento
empirico que estrechan, mediante la apuesta
de curriculos transdisciplinares, las relacio-
nes entre sociedad y academia.

¢Como se integran los nticleos
problematizadores en la ensefnanza
de las Ciencias Sociales?

Los cambios acelerados que ha interpelado la
sociedad actual, asi como las connotacion en
términos de acceso tecnologico, diagnostico
de practicas y utilizacion de variados recursos
para la ensenanzade las ciencias y saberes en
los diversos centros educativos, ha venido
marcando un amplio desafio hacia los docen-
tes e instituciones, sin discriminar cualquier
nivel de escolaridady formacion presentes en
la ruta académica.

Como lo mencionan Campillo et al. (2019), la
contemporaneidad en términos educativos
no solo bosqueja el reto de integrar procesos
e insercion de dinamicas tecnolégicas en el
aula, sino que también deben prepararse en
innovaciones desde el plano curricular, que
permitan ampliar rutinas y formas de apren-
dizaje, practicas que se apalancan en los di-
versos enfoques educativos existentes.

Por otra parte, las actividades integradas en
los procesos de formacion de estudiantes, de-
ben priorizar la reflexion y andlisis por parte
de quienes intervienen en la orientacion de
estos escenarios de aprendizaje. Es asi como

la participacion grupal, el estimulo de escena-
rios de comunicacion, al igual que la constan-
te busqueda de experiencias de aprendizaje
cimentadas en preguntas y problemas reales,
han venido cobrando relevancia en el campo
educativo (Campilloet al., 2019).

Este requerimiento escolar, dispone un cam-
po fértil para los nucleos integradores, que
apelan a los problemas como punto de par-
tida, para integrar desde una construccion
mesocurricular a los estudiantes, en este
caso, futuros educadores de Ciencias Socia-
les, en las dimensiones que comprenderéa su
ejercicio profesional (Yalile y Pdez-Martinez,
2022). De esta forma, una buena aproxima-
cion desde enfoques educativos para mate-
rializar esta apuesta escolar, parte desde el
aprendizaje basado en problemas, que cier-
ne una dimension metodoldgica excepcional
para tributar en la materializacion del campo
de analisis de los nucleos integradores.

En el mismo sentido Yalile y Paéz-Martinez
(2022), precisan que:

los nulcleos problémicos vienen a
ser esos nodos que concentran con
mayor contundencia los asuntos por
resolver dentro de un nicho discipli-
nar o interdisciplinar; asuntos que
implican el reconocimiento de la na-
turaleza compleja de las realidades
y la valiosa necesidad de enfocar los
esfuerzos en su comprensiony el es-
clarecimiento de caminos posibles
para su solucion (p. 20).

Por tanto, es crucial rescatar las dimensio-
nes de interdisciplinareidad y complejidad en
esta construccion tedrica. En particular, debi-
do a que los nucleos integradores declaran la
sentida necesidad de romper los paradigmas
0 escenarios concentrados en un campo teo-
rico especifico, para nutrir de manera robusta
apelando a multiples dimensiones cientificas,
con ella trayendo a un dialogo de saberes, a
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las disciplinas que conjuntamente constitu-
yen rutas o caminos expeditos para atender a
los fendmenos analizados.

Ahora bien, se ha mencionado la construccion
tematica del modelo de nucleos integradores
como la mejor expresion que desde un esce-
nario educativo desdobla los componentes
de una innovacion curricular, no obstante, es
crucial convocarlas en dimensiones practicas.
Para ello, es fundamental evocar a Rivera y
Rodriguez (2019), que apelan a los nucleos
integradores de problemas como un meca-
nismo que ha sido eficientemente empleado
por instituciones de educacion superior como
la Universidad Nacional Abiertay a Distancia
[uNAD], que ha venido empleando los nucleos
integradores de problemas? como un meca-
nismo que promueve la insercion de sus estu-
diantes a los roles que, desde el ejercicio de
su profesion y ciudadania, la comunidad en
general espera de ellos.

No obstante, el éxito de esta propuesta me-
todologica para la ensefanza y formacion de
docentes en Ciencias Sociales, demanda una
crucial construccion de un curriculo diferen-
ciado, que atienda a las miradas reflexivas,
analiticas y multidimensionales que han sido
planteadas aca. Aunque por sobre todo, res-
ponde a los criterios y exigencias sociales,
académicas, comunitarias, regionales y de los
programas académicos (Rivera y Rodriguez,
2019).

Aula y mente creativa

Al unisono de Maldonado (2017), es perti-
nente al mencionar “que nuestra época es la
del descubrimiento del ‘in’: incertidumbre, in-
completitud, indecibilidad, indeterminacién”
(p. 235), por lo que se hace expedita la mara-
villosa época de cambios, transformaciones e
innovaciones que nos ha planteado el mundo

comouncaminoalosciudadanos del presente
siglo.

Sin embargo, la escuela ha venido evidencian-
do multiples dificultades para adaptarse a
esta época de constantes transformaciones,
la realidad que se encuentra aunada a varia-
das instituciones sociales que en el pasado
aportaban certezas sobre el mundo y todo
lo que en él habitaba, su comprension de las
ciudadanas digitales, integracion de logicas
no parametrales e integracion de los siste-
mas dinamicos que amalgaman algunos, de
los multiples escenarios de desarrollo de la
contemporaneidad. Este constructo de de-
safios, es apenas un sendero jovial, en el cual
multiples oportunidades emergen desde la
fundamentacién vy el papel de la educacion,
como propuestas por Gonzalez (2019), que
adelanta una sentida mirada sobre esta rea-
lidad, su enunciacion del aula-mente. Basada
en los aportes de la transcomplejidad como
un proceso metodolégicamente enriquecido,
que expresa la pertinencia de comprender el
aula y mente de los estudiantes como un in-
creible e inigualable motor creativo.

Ahora bien, hasta este momento se venia
mencionando la pertinencia de construir
nucleos integradores que de manera inter-
disciplinar pudiesen abordar los fendmenos
y problematicas que desde una base social
tributaran a la comprensién de teorias, auto-
res, escuelas de pensamiento y enfoques de
transformacion de laeducacion, al igual que la
practica formativa docente.

De este modo la propuesta de aula-mente
permite, como lo expone Gonzalez (2019),
“Una manera de correlacionar nuestra exis-
tencia y nuestro quehacer cotidiano vy cien-
tifico, es una herramienta que permite llegar
a la transdisciplinaridad de una manera mas
facil y practica” (p. 37). Sin duda alguna, esta
construccion de aula-mente es la que permi-
tird transformar y dotar de significancia las

2 Aungue se denomina nucleos integradores de problemas, atiende a una clasificacion practica, pues en sentido estricto
interpelan la construccion tedrica y operativa de los nlcleos integradores.
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Propuestas curriculares complejas:
transformacién e innovacion

curricular.

Aulas-mente: comprension escolar e

institucional.

Nucleos integradores: expresion
mesocurricular.

Figura 2. Materializacion de los nucleos integradores y aulas mente

Fuente: elaboracion propia

practicas escolares que tienen lugar enel aula
contemporanea.

Finalmente, los nlcleos integradores deben
amalgamarse con las aulas mente, en virtud
de que la apuesta de integracion basada en
problemas estriba en una apuesta metodolo-
gica que tributa a la comprension de realida-
des. Un enfoque practico que conjugado con
la comprension curricular de las aulas mente
permite una especial sincronizacion entre el
sabertedricoy practico que permite de forma
aunada responder a los desafios planteados a
la educaciéon contemporanea.

Aportes a la formacion del
profesorado

Es curioso denotar la manera en que gran
parte de la poblacion y demas actores socia-
les que ocupan v tributan desde sus roles al
proceso educativo, ya que es alli donde se
compartimentan diversas dudas, inquietudes,
pero sobre todo procesos que coinciden en el

aula de clases como un espacio dinamico de
interacciones y construcciones basadas en la
interlocucion de multiples actores y compo-
nentes sociales para tributar en la constitu-
cion de escuelas e instituciones innovadoras.

Es importante, al menos para esta reflexion,
pensar esta transformacion desde el papel de
las ciencias de la complejidad. Las cuales aun-
que se han venido revisando y constituyendo
desde lo que Kuhn denomina una anomalia,
con herramientas y enfoques que se pueden
seguir considerando ciencia de punta. Sin
embargo, Maldonado (2018), demuestra que
hay un abanico de intersticios que pueden
aportar a la ensenanza de las Ciencias Socia-
les, en particular la forma en que empoderan
alas comunidades, dibujando en sus practicas
las necesidades endogenas a cada entidad te-
rritorial, adhiriendo las aproximaciones que
desde la academia se pueden perfilar para
atender a estas sentidas condiciones.

Sin duda alguna, esta mirada refleja un aspec-
to significante de la complejidad en el campo
educativo. En virtud que atiende a los reque-
rimientos contextuales, asi como a la posibili-
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dad de establecer un didlogo horizontal, des-
dibujando las tradicionales comprensiones de
podery asimetrias asociadas, tanto en el dise-
no y trabajo formativo contextualizado. Esta
realidad, irrumpe no solo en la constitucion
de las Ciencias Sociales, sino que también
permea y atane a las ciencias naturales, que
deben plantear respuestas eficientes a los re-
tos y desafios que comprende la agenda eco-
logicay el cuidado de la casa comun®,

En este sentido, propuestas como la cimen-
tada por Castro et al. (2021), que mencionan
la forma en que la constitucion del cuidado
ambiental y riqueza en biodiversidad tambien
deben permear la practica docente y dibujar
los componentes centrales de una propuesta
educativa enriquecida por estas miradas in-
terdisciplinares. Fenomenos como la preser-
vacion de estos recursosy su apropiacion, por
los connacionales, son temas que rebasan la
constitucion esencial de una disciplinay plan-
tean desafios importantes para el quehacer
educativo.

Esta reflexion e indagacion de la practica do-
cente deben contenerse como un cimiento
robusto, que como lo expresa Alcocer y Her-
nandez (2020), decantan una articulacion de
un mayor numero de grupos e investigado-
res reconocidos ante el Ministerio de Cien-
cia. Esto declara una sentida ampliacion en
la investigacion asociada a la ensenanza de
las Ciencias Sociales, procesos que deben
imbricar una innovacion pedagogica, de esta
manera, se constituye un campo amplio de
reflexion e indagacion sobre los procesos que
articula la concepcion educativa ligada a las
Ciencias Sociales.

Asi mismo, se deben articular los procesos de
formacion del profesorado desde las Institu-
ciones de Educacion Superior, para materia-
lizar las innovaciones y transformaciones que
requieren los multiples contextos. Para ha-
cerlo, sin lugar a dudas, es crucial ampliar las

concepciones sobre la practica docente y sus
implicaciones en la ensenanza de los diversos
saberes, bosquejando enfoques y modelos
que atiendan a las rupturas, asi como a la so-
ciedad del conocimiento contemporanea.

Finalmente, como lo menciona Gonzalez
(2020), la reforma del quehacer docente no
emana Unicamente de la constitucion de po-
liticas educativas nuevas que busquen re-
fundar el aparato estamental, se requiere de
pensar nuevamente los centros de atencion
sobre la educacion como sistema, asi sea para
el caso nacional, en virtud que se ha venido
trazando como principal responsable de la
calidad educativa al profesor, desconociendo
las otras partes que suman en este proceso y
que se han venido describiendo en este docu-
mento.

Conclusiones

Es imperiosa la necesidad de establecer un
didlogo cercano y eficiente entre la escuelay
las multiples transformaciones que enfrenta
la sociedad y academia en el presente; sinem-
bargo, ante la ausencia de unas politicas pu-
blicas educativas claras y participativas que
integren las experiencias, requerimientos vy
deseos hacia el futuro de la mayoria de na-
ciones del Cono Sur. Este acercamiento entre
el sector real e instituciones educativas debe
trasladarse como responsabilidad implicita a
los lideres educativos y docentes.

A partir de este axioma educativo, es crucial
que los actores formativos busquen poten-
ciar las sinergias posibilitando la integracion
de innovaciones pedagodgicasy curriculares al
aula de clase, incluyendo interpretaciones de
estos espacios que trasciendan la mera enun-
ciacion de la escuela y aula como entidades
fisicas que transmiten saberes.

° Expresion empleada desde la Enciclica Laudato si, del Papa Francisco.
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Esta apuesta de transformacion demanda de
forma clara, nuevos roles en los docentes, asi
como la construccion de experiencias educa-
tivas que superen la clasica relacion dialéctica
y los roles de poder planteados en las peda-
gogias tradicionales. En buena medida, los
nucleos integradores permiten aproximar de
manera expedita el mundo, contextos sociales
yrealesalaulade clase,rompiendo de manera
metaforica las paredes del salon como fronte-
ras, y quebrando la estructura disciplinar con
la que se ensena en el aula de clases.

En el mismo sentido el aula-mente, permite
operativizar los determinantes teodricos que
han permeado la discusion desde el pensa-
miento complejo hasta la institucion edu-
cativa. Es fundamental comprender desde
escenarios no parametrales la relacion entre
estudiantes, docentes y los objetos de cono-
cimiento, de este modo y basados en una re-
lacion tripartita es posible superar los grados
de diferenciacion y categorizacion existentes
entre las disciplinas y la formacion en el aula.

Sin duda alguna estas importantes reflexio-
nes suscitan un completo cambio de paradig-
ma, rompiendo la tendencia a que la anomalia
seaelrasgo que caracterice alas cienciasdela
complejidad, dicho de otro modo, componen-
tes como el aprendizaje autorregulado que ha
evidenciado pertinencia vy vitalidad en la en-
senanzade las Ciencias Sociales, la cual desde
miradas praxeologicas ha demostrado un am-
plio potencial de aplicabilidad y desarrollo en
el contexto escolar (Conejo et al., 2020).

En conjunto la materializacion de los deseos,
bosquejo de innovaciones vy transformacion
de précticas educativas atanen una empresa
gue no es Unicamente escolar, sino que inte-
gran una reflexion constante por parte de los
educadores.
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En el presente documento se tuvo por objetivo identificar el
comportamiento de los indicadores fiscales inmersos en la

politica econdmica en el Departamento de Cundinamarca en

los periodos de 2011 - 2021. La metodologia empleada fue de

tipo y enfoque mixto, ya que se realizo la revision documen-

tal de cifras y datos en paginas institucionales de la Goberna-

cion de Cundinamarca y de fuentes documentales de articu-

los cientificos en Publindex, Scopus, Redalyc, Scielo, tesis de

maestriay doctoradoy libros de economia.

Se mencionaran algunos aspectos en donde resalta la impor-

tancia del Estado dentro de la hacienda publica, para poste- Cémo citar: Castillo, D.y Garcia, E.
riormente describir cudles son los elementos que conforman (2023). Unamiradaalosindicadores

. D d C |d , (2018) “E t d | fiscales de la hacienda publica en
esta misma. De acuer O'COﬂ alaeron ’ .n 0dos O.S Cundinamarca. Revista Pensamiento
Estados, los gastos publicos se hacen de la Hacienda publi- Udecino, 7(2), 73-84. https://doi.

ca. Esta la constituyen todos los bienes, rentas, impuestos, LR S A LA

derechos y acciones que pertenecen al Estado” (p. 16).
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Eneldesempeno fiscal del departamento de Cundinamarca se logro
identificar que la inversion social ha venido incrementado en cada
periodo de gobierno, y se presenta una disminucion del gasto publi-
co con relacion al gasto de funcionamiento. Se observa que, en el
desempeno de la autofinanciacién, no ha tenido picos vy valles con
porcentajes de variacion extremos, al contrario, la entidad en el
sector central ha buscado la regulacion, para su autofinanciacion y
que el departamento no obtenga deudas externas a largos periodos.

Frente al respaldo del servicio de la deuda, la Gobernacion de
Cundinamarca contribuye a la gestion financiera de tal manera que,
permite a la Asamblea Departamental otorgar mayores beneficios
econdmicos para proyectos de inversion e impacto social, ya que
demuestra una solidez financiera.

Abstract

In this document, the objective was to identify the behavior of fiscal
indicatorsimmersed in economic policy inthe Department of Cundi-
namarcain the periods of 2011 - 2021. The methodology used is of
amixed type and approach since the documentary review of Figures
and data on institutional pages of the Government of Cundinamar-
ca and from documentary sources of scientific articles in Publindex,
Scopus Redalyc, Scielo, master’s and doctoral theses and economics
books.

Aspectsthat highlight theimportance of the State within public finan-
ce will be mentioned, to later describe what are the elements that
make it up. Accordingto Calderon (2018), “In all States, public expen-
ses are made from the Public Treasury. This is made up of all assets,
income, taxes, rights and actions that belong to the State” (p. 16).

According to the fiscal performance of the department, it was
possible to identify that social investment has been increasing each
period of government and there is a decrease in public spending
with reference to operating spending. Observed that in the perfor-
mance of self-financing, it has not had peaks and valleys with extre-
me percentages of variation, on the contrary, the entity in the
central sector has sought regulation, for its self-financing and that
the Department does not obtain external debts to long periods.
Faced with the support of debt service, the Government of Cundi-
namarca contributes to financial management in such a way that
it allows the Departmental Assembly to grant greater economic
benefits for investment projects and social impact since it demons-
trates financial soundness.
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Introduccion

El papel de la hacienda publica se fundamenta
en el marco de los derechos de los ciudada-
nos, particularmente busca suplir las necesi-
dades de las personas al mejorar e incremen-
tar la calidad de vida por medio de espacios
publicos, con la construccion de infraestruc-
tura adecuada. Teniendo no solo en cuenta
las necesidades especiales de los territorios,
sino de las personas que las conforman por
medio del suministro de servicios fundamen-
tales que les ayuden a mejorar el desarrolloy
avance social junto con el buen vivir.

Es por esa razon que, la gestion financiera
tiene un papel fundamental en el desarro-
llo de un territorio, dado que se obtiene una
asignacion de recursos con el fin de lograr
rendimientos, generando mayores beneficios
y resultados, lo que a su vez conlleva al buen
funcionamiento de la entidad (Pastor, 2009).
En el estudio de caso del departamento de
Cundinamarca, se identifican los diferen-
tes elementos que permiten identificar el
comportamiento de los indicadores fiscales
en la entidad.

El problema abordado durante la reflexion
fue ;como influyen los indicadores fiscales en
el departamento de Cundinamarca?, siendo el
objetivo analizar el impacto que hantenidoen
el territorio comprendido entre los periodos
de 2011-2021.

En el departamento de Cundinamarca se
identificd que el desempeno de los indicado-
res fiscales como ingresos ha ido en aumento
en el transcurso del periodo analizado, como
también los gastos de inversion. Mientras
que los gastos de funcionamiento se han
reducido notablemente, el servicio ala deuda
ha disminuido y la confianza de los habitan-
tes de Cundinamarca frente a los Ultimos
gobiernos ha aumentado en los Ultimos ocho
anos. A causa de que, con base a la progra-

macion de los ingresos vy los gastos, la Gober-
nacion de Cundinamarca ha contribuido
notablemente en la inversién en el campo,
en la parte agropecuaria del departamen-
to. Donde se ha evidenciado aumento de la
inversion social en la compra de maquinaria
y equipo para dotar a los campesinos, con el
fin de generar un crecimiento econémico en
la region.

Metodologia

La metodologia en enfoque es de tipo mixto
(Herndndez Sampieri y Mendoza Torres,
2018, p. 20; Hernandez et al., 2014, p. 534),
de corte tanto cuantitativo como cualitati-
vamente (Quemba et al, 2019, p. 14-15). A
partir de las fuentes documentales relacio-
nadas a las variables teodricas: hacienda
publica; estructura; alcance y desempeno del
gobierno; politica econdmica; politica guber-
namental. Para ello, se revisaron paginas
institucionales de la Gobernacion de Cundi-
namarca, Terridata, libros de investigacion vy
de economia, articulos cientificos indizados
en Publindex, Scopus, Scielo y Redalyc, tesis
de maestria y doctorado como se realizd en
otras investigaciones (Cruz Pdez et al., 2022,
p. 39-40; Largo Avendano y Gomez Ochoa,
2022, p. 100).

Reflexion

Principales elementos de hacienda
publica

Lahaciendapublicaeslamaneracomosedeter-
minaladestinaciondelosrecursoseconémicos
deunpais,departamento,ciudadycomosevaa
destinar tendiendo por el desarrollo colectivo
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o individual de cada uno de sus contribuyen-
tes.Lahaciendapublicaestaconstituidaporlas
rentas, derechos, bienesy acciones que perte-
necen al Estado, y de qué manera se satisfa-
cenlasnecesidades publicasde acuerdoconla
organizaciony administracion en el momento.

Alreferirnos aloselementos que comprenden
la hacienda publica, en primer lugar, debemos
tener encuentael objetivoque tiene laciencia
delasfinanzas, segiin Calderén (2018), parael
funcionamiento de un pais, como para el papel
del Estado para su conformacion, siendo esta
la disciplina encargada de distribuir, invertir,
recolectar lariqueza que posee unanacion, en
este caso la colombiana.

Entreloselementosqueconstituyenlahacien-
dapublica, se encuentranlosimpuestos direc-
tosquesonlosencargadosdegravaroprecisar
sobre el patrimonio, mientras que los impues-
tos indirectos son los que se gravan en opera-
ciones transaccionales, en el consumo que
tiene el Estado (Concha et al., 2017).

Entre los ingresos que obtiene un territorio
se identifican los ingresos corrientes, siendo
aquellos derivados de las rentas del munici-
pio, y estan clasificados como tributarios y no
tributarios.Losingresostributariossonlosque
surgendelgravamenobligatorio, mientrasque
los ingresos no tributarios, son aquellos que
surgen de la prestacion de servicios publicos,
explotacion de bienes o la participacion de los
bienesoservicios,seclasificanentasas, multas,
transferencias,rentascontractuales (Cubides,
2009, p. 63).

Otro de los elementos de la hacienda publi-
ca son los gastos de la cantidad de recursos
empleados para el cumplimiento del funcio-
namiento, con el fin de satisfacer los servicios
publicos,que esunindicadorimportante dado
que se integra la politica econdmica, ya que
influye en los niveles de inversion y consumo
(Ortiz, 2010).

El gasto publico corresponde a los recursos
destinados para satisfacer las necesidades
de un comunidad e individuos en la socie-
dad, los orientados a cubrir y mejorar la
dinamica econdmica de un pais. Este gasto
se encuentra compuesto por unos elemen-
tos especificos, el primero es la ubicacion en
el ciclo econémico; es decir, que de acuerdo
con el comportamiento de una economia de
un pais, que por ejemplo se encuentre en una
recesion, el gasto publico cambiay las dinami-
cas seran variadas. Como segundo elemento
esta el régimen cambiario, el cual de acuerdo
con las dinamicas el cambio de divisa en el
mercado puede variar; el tercer elemento es
el nivel de endeudamiento, la capacidad que
tiene un pais para solicitar a bancos interna-
cionales un préstamoy adquirir deudas exter-
nas. El cuarto elemento y uno de principales
es la politica monetaria, que tiene por objeti-
vo mantener una tasa de inflacion moderada,
y por ultimo, el elemento nimero cinco que es
el grado de apertura de la economia medido
por medio de las exportaciones e importacio-
nes en un pais (Podesta, 2020).

Otro de los elementos de la hacienda publica
es la deuda publica. Sobre ella, se ha eviden-
ciado que, desde finales del siglo xx, |la capaci-
dad del Estado para adquirir deudas externas
ha constituido una de las principales fuentes
de financiamiento para los paises que poseen
una economia emergente, con ello, se busca
un menor impacto frente a los bajos ingre-
sos que se dan en el ahorro interno. En el
momento de adquirir la deuda externa, uno
de los principales escenarios que pueden
surgir, y que temen los paises emergentes
poseedores de estabilidad econdmica, es que
pueda presentarse un recesion economica, a
causa de que para saldar la deuda publica se
puede estar en un escenario desalentador
e insolvente, y desde otra perspectiva, los
inversionistas extranjeros consideran que la
deudainternay externapodrarepresentar un
impuesto que sera cobrado a futuro.
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de las personas del comun vy los pequenos empresarios, esto también sucede con la deuda
interna, pero en mayor medida. La evaluacion de sus resultados teoricos indican que, la deuda
publica interna y externa afectan las decisiones de ahorro de las economias domésticas, a
traves del aumento de las tasas de interés, dado que la deuda publica representa la capacidad
que se tiene para cumplir con una obligacion financiera, con el fin de dar cumplimiento a las
proyecciones sociales de un pais (Mesa et al., 2007).

Tabla 1. Evaluacion de los gastos Departamentales de Cundinamarca entre 2012y 2021 % del

gasto total

Fuente: elaboracion propia tomado de gastos Departamentales de Cundinamarca entre 2012y 2021

Los servicios de deuda corresponden a las
obligacionesfinancieras quetieneunaentidad
u obligaciones por concepto de capital que se
encuentran pendientes de pago (Ministerio
de Economiay Finanzas, 2023).

Sehaidentificadoqueladeudaexternareduce
la utilidad de los individuos; es decir, Frente
a los gastos de funcionamiento, se observa
que en el ano 2012, se presentd un gasto del
27 %, correspondiente a gastos de personal,
servicios personales asociados a la ndmina,
gastos generales en la adquisicion de bienes
y servicios e impuestos. En los anos continuos
en donde se presenta un gasto de funciona-
miento mayor es en el ano 2013y 2016 con
un gasto del 23%, nuevamente se evidencia
que, el gasto de funcionamiento esta asociado
al gastode personal, ndbmina, gastos generales

de adquisicion de bienes y servicios, impues-
tos, tasas y multas, se demuestra que al inicio
decadacambiodegobierno,elgastodefuncio-
namiento se incrementa.

En el ano 2020, el Gobierno Nacional por
medio del Decreto 457 del 22 de marzo de
2020, dicta la emergencia sanitaria covip-19,
que genera una desaceleracion econdomica
a nivel mundial. A su vez la Gobernacion de
Cundinamarca por medio de la Circular 041
de 2020, informa que el trabajo se va a reali-
zar de manera virtual disminuyendo el gasto
de funcionamiento; es decir, que para las
vigencias 2020 y 2021 se presentd un gasto
operativo del 15%.

De igual manera, de acuerdo con los planes
de desarrollo, de cada uno de los gobiernos,
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durante los periodos comprendidos entre
2012y 2021, se manifiesta que al pasar cada
periodo de gobierno se da unadisminucion en
el gasto de funcionamiento.

Frente alos gastos de funcionamiento el Depar-
tamento de Cundinamarca presenta un decre-
cimiento, a causa de una menor contratacion
de personal por prestacion de servicios y ha
minimizado los gastos de la entidad del sector
central. Evidenciandose un desgaste de la sede
principal de la Gobernacion de Cundinamarcay
una menor inversion para mejorar las condicio-
nes fisicas de la entidad.

Los gastos de inversion corresponden a aquel
gasto destinado a la infraestructura propia
del sector o administrativa, dotacion, recurso
humano, ya sea asistencia técnica y/o capaci-
tacion, proteccion y bienestar social, estos
también corresponde inversion destinada a
lainvestigacion y estudios, administracion del
Estado, subsidios y operaciones financieras.

Frente a los gastos de inversion de la Gober-
nacion de Cundinamarca se ha destinado en
los anos 2020y 2021, un mayor gasto conuna
ejecucion del 80%. En donde se han imple-
mentado en programas sociales, asistencia
técnica alos 116 municipios del departamen-
toy la inversion destinada al fortalecimiento
institucional como la agencia de comercializa-
cion de productos, correspondiente al perio-
do de Gobierno del Doctor Nicolas Garcia.
El siguiente cuatrienio que ha destinado un
gasto de inversion alto corresponde a los
periodos comprendidos entre 2016-2019
consecuente al Gobierno del Doctor Jorge
Rey, en enfoco en llegar a cada uno de los
municipios del departamento vy fortalecer las
institucion publica, de igual manera el gasto
publico fue destinado a mejorar la movilidad
y acceso a varias zonas del departamento,
donde se dio un gasto de inversion del 70%
hastael 76 %.

En el Gobierno del Doctor Alvaro Cruz, se
manifestd un menos gasto de inversion en
comparacion con los otros anos, este oscilo
entre el 65% al 74%, entre los periodos de
2012 a 2015. En la revision de los gastos de
inversion por medio de Terridata, se mostro
que se han venido realizando una mayor
inversion al sector rural del departamento, a
su vez se da un impacto social mayor, permi-
tiendo identificar el incremento de un 15%
desde la vigencia 2012 a la vigencia 2021.

Los servicios de deuda corresponden a las
obligaciones financieras que presenta una
entidad u obligaciones por concepto de
capital pendientes de pago (Ministerio de
Economiay Finanzas, 2023).

La Gobernacion de Cundinamarca presentd
un mayor endeudamiento en el periodo de
Gobiernodel Doctor Jorge Rey,entrelos anos
2016-2019, oscilando entre el 8% vy el 6%.
Dando cuenta de que el periodo con mayor
servicio de deuda fue el ano 2017, donde fue
destinado a suplir las demandas de la entidad
como infraestructura con una deuda del 8 %.

Los siguientes periodos donde se designo
un servicio de deuda fueron en el periodo
comprendido entre 2012-2015, conun servi-
cio de deuda que oscila entre el 8% vy el 4%,
consta que el periodo con mayor destinacion
de este Gobierno fue en el ano 2012, donde
se endeudo el departamento para la mejorar
su infraestructura.

Mientras que en los periodos comprendidos
entre 2020-2021, el porcentaje de servicio
de deuda es el mismo, con una asignacion del
5%, que corresponde a la infraestructura de
la entidad y compra de predios.

Frente a los servicios de deuda se evidencia
un decrecimiento, siendo muy positivo para la
entidad, ya que le permite tener una capaci-
dad de endeudamiento mayor. Dado a que ha
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tenido picos vy valles en el transcurso de los
periodos 2012 a 2021, pero se da una dismi-
nucion porcentual del 3% desde el ano 2012
a2021.

La Gobernacion de Cundinamarca presen-
to una variacion porcentual de acuerdo con
los periodos de gobierno, en el Gobierno de
Alvaro Cruz (2012- 2015) se presentd un
mayor gasto de funcionamiento del 27%,
mientras que la inversion social para este
periodo fue menor, igualmente que el servi-
cio de deuda. La inversion se ubico en la sede
central de la Gobernacion de Cundinamar-
ca, el gasto de funcionamiento fue destinado
para el gasto de personal.

Parael periodo de Gobierno del Doctor Jorge
Rey (2016-2019) se registra una mayor
inversion social, disponiendo entre el 70%
al 76% para inversion en los 116 municipios
del departamento, mientras que el gasto de
funcionamiento se ubicé entreel 18% a 23%.

Enel periodo de Gobierno del Doctor Nicolas
Garcia (2020-2024), segin los datos que
consolidados, en el periodo comprendido
entre 2020-2021, se presentd un mayor
gasto de inversion del 80 % para los dos anos.
Mientras que el gasto de funcionamiento fue
reducido por la emergencia sanitaria covip-
19, porel 15%,acausadequelaprestaciondel
servicio de la sede administrativa fue menor,
mientras que frente al servicio de deuda, la
reduccion es del 5%, de igual manera debe a
la pandemia, por lo que el departamento no
tuvo que acceder a la deuda publica con una
proyeccion elevada.

Justificacion de la iptervencién del
estado en la economia

De acuerdo con Ludena Saldana (2013),
se menciona que el Estado representando

por medio del Gobierno, tiene dos tipos de
actividades dentro del sistema econdomico.
Uno como agente impulsador de crecimien-
to econdémico y otro como regulador de Ia
economia, estableciendo lineamientos para
el buen funcionamiento de los elementos que
componen la hacienda publica. En Colombia
existen diferentes recursos que permiten
incrementar los ingresos a la nacion, genera-
dos por bienes que se explotan al interior.

En el pais, los recursos generados por las
rentas petroleras afectan en gran medida las
finanzas de diferentes entidades publicas del
Estado. Donde estos destinan para diferentes
actividades las cuales requieren financiacion,
desde las que se propende por la estabiliza-
cion petrolera, mientras otros recursos son
transferidos al Fondo Nacional de Regalias
(FNR) v algunos otros son destinados al Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Terri-
toriales (FonpeT) (Rincon et al.,, 2008).

Se identifica que los impuestos al consumo
de los combustibles han aumentado vy siendo
superiores en comparacion a los subsidios
del mismo, lo que representa un punto positi-
vo para el pais, a causa de que el recaudo de
la renta al petroleo ha mejorado, pero para
el consumidor se ha dado un aumento que
impactando la economia de los colombianos.

En Colombia el presupuesto de la nacion
también se encuentra dividido en gastos
de funcionamiento y gastos de inversion.
Donde los gastos de funcionamiento son los
gastos operativos recurrentes del presupues-
to, aquellos que son destinados para el buen
funcionamiento de las entidades del Estado y
por otra parte, se identifica el gasto de inver-
sion gue incluye la formacion bruta de capital
que realiza el Estado. Esta se destina para
invertir en el territorio y poder satisfacer las
necesidades basicas de los habitantes (Espitia
etal,2018).
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De igual manera, se ha observado que el
gasto publico no satisface las necesidades
de las personas. Esto se debe a que el gasto
publico ha disminuido en el territorio, ya que
se presenta un menor recaudo de impuestos,
donde se observa que es menor a lo plantea-
do por la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econédmico (ocpe).

Uno de los gastos principales que se presen-
tan en el Estado es el gasto asignado a las
fuerzas militares, dado que Colombia a travées
del tiempo ha tenido conflictos internos por
bandas criminales organizadas; organizacio-
nes al margen de la ley, lo que incrementa sus
gastos y se hace necesaria una inyeccion de
presupuesto mayor para contrarrestar todos
los efectos de la guerra y de los conflictos
internos del pais, “se combatia més, pero se
gastaba menos” (Calderon, 2018, p. 22).

Algunos de los elementos que componen la
hacienda publica son las acciones, Colombia
con el paso del tiempo se ha propendido por
el aumento de ellas. Siendo este un atracti-
VO econdmico para inversionistas extranje-
ros, viendo al pais, de acuerdo con su politica
econdmica como dentro de su integracion, ha
generado una mayor visibilidad internacio-
nal. Logrando que los inversionistas extran-
jeros vean a nuestro pais como una opcion
seguray con altas expectativas de crecimien-
to y desarrollo, adicionalmente es el pais con
mayores ventajas y beneficios de cara a los
inversionistas.

Con ello, se han creado los blogues econdmi-
cos que buscan fortalecer las economias de los
paises en donde se asocian dos o mas, en ellos
se realizan acuerdos de reduccion o elimina-
cion de barreras, que pueden llegar a interferir
con el libre mercado. Donde se propende por
la disminucién vy reduccion de costos en las
transacciones, atraccion de inversion extranje-
rapara el pafs.

En Colombia, gracias a los bonos, el pais tiene
un mecanismo para el endeudamiento publico,
emitidos por el Estado. Donde su funcion es
invitar aterceros a prestar dinero al Estado de
manera colectiva y que transcurrido un perio-
do pueden contar con rentabilidad. Los bonos
son titulos de deuda emitidos para conseguir
recursos a través del mercado primario, en
donde el emisor tiene la obligacion especifica
de pagar una suma en un tiempo especifico,
con una tasa de interés determinada por el
emisor (Lépezy Pajaro, 2021).

Cumplimiento de los objetivos de la
politica econdmica

La economia politica de un pais se aprecia
en su capacidad de brindar bienestar a una
familia y sus integrantes; en la distribucion y
en la utilizacion de los recursos; la riqueza, al
igual que laadquisicion e intercambio de estas
(Malaver Rivera, 2021. p. 6). De esta manera,
la estrategia de en una nacion se establece y
gestiona facilitando el desarrollo econdémico
para el Estado, la sociedad y las empresas.

La estrategia de la politica monetaria consiste
que enel corto plazo, la politica sea antinflacio-
naria, basadaen el control de la oferta moneta-
ria; en el mediano y largo plazo, se propende
por que los mercados sean mayormente libres,
buscando que la inversion extranjera tenga los
aranceles y subsidios reducidos, logrando las
ventajas comparativas frente a otros paises.
Para que estas politicas lleguen a ser imple-
mentadas se debe lograr una transformacion,
en donde el Estado actie de un modo ordena-
do, promoviendo una negociacion con todos
los grupos que se encuentran en la sociedad.
Es fundamental evitar la toma de decisiones
politicas y econdmicas de manera indepen-
diente, dado que esto debilitaria la capacidad
que tiene el Estado para negociar, esta politi-
ca es muy proclive, ya que tiende a generar



DIANA CASTILLO, EDISON GARCIA - INDICADORES FISCALES DE LA HACIENDA PUBLICA EN CUNDINAMARCA

mayor desempleo en el pais (Gutiérrez Andra-
de, 2009).

En los objetivos de la politica monetaria se
identifica su interés por mantener una infla-
cion baja, en la que los precios al consumi-
dor v la canasta familiar no se vean afecta-
dos significativamente, donde la variacion
porcentual debe ser de uno frente al ano
anterior, con el fin de mejorar el bienestar de
la sociedady generar crecimiento econémico,
redistribucion de los ingresos, lariqueza y de
igual manera, la propiedad busca el bienestar
social. Segiin Galvis Ciroy Anzoategui-Zapata
(2019), los mercados estan en un proceso de
aprendizaje, es asi como en los paises, en este
caso Colombia, se deben seguir estudiando
continuamente con el fin de mejorar perma-
nentemente (p. 78-79). Para Cristancho
(2019), parte de esa afectacion se da con
base en la generacion de empleo en la politi-
ca economica brindando mayor bienestar a la
comunidad (p. 25-26).

La politica econdmica esta enfocada en suplir
y atender las necesidades de la comunidad a
nivel gubernamental, donde se encamina a
disminuir la inequidad en la renta y evitar la
ausencia de regulacion por parte del Estado
colombiano. Segiin Gonzalez Alayon (2016),
se deben coordinar para el buen funciona-
miento el Estado, las empresas y la sociedad
(p. 5). Seglin Ramirez et al. (2019) se busca
lograr en base a la autonomia del Banco de la
Republica de Colombia, la estabilizacion de
precios y crezca la economia con el empleo,
esto si la entidad toma decisiones asertivas
de manera independiente (p. 38).

En este caso, relacionado con cada uno de los
elementos anteriormente mencionados, se
ejecuta una mayor intervencion del Estado
en la economia y para el cumplimiento de
los objetivos de la politica econdmica en
Colombia, como son las rentas petroleras,
impuestos, acciones y bonos emitidos por el

Estado. La politica econdémica colombiana
esta direccionada al libre mercado y de
acuerdo con la Constitucion Politica, se
busca el bienestar de sus ciudadanos vy la
sociedad en general, pero con los elementos
de la hacienda publica vy la globalizacion las
acciones vy las rentas petroleras que son los
principales ingresos para el pais.

Politica gubernamental

Las politicas publicas o gubernamentales se
legislan desde el gobierno, pero depende de
cada parte del territorio como se implemen-
taran y se gestionaran en los mismos, lo que
incide en algunas de estas en que tengan un
periodo corto de duracion en los gobiernos
(Fernadndez de Lara, 2022, p. 38).

Por lo cual, cada una de las politicas publi-
cas busca y propende por el desarrollo de
un territorio, garantizando la accesibilidad
a la oferta de servicios que tiene un territo-
rio. Es por eso que, la administracion publica
desde una politica publica indaga por generar
la participacion democrética de la poblacion,
con el fin de poder implementar programas
inclusivos paralasociedad (Quinayas Medina,
2017,p.9).

Una politica publica concertada entre el
Estado, las empresas vy la sociedad brinda
la oportunidad de ser mas competitivos en
contextos globalizados a través de la innova-
cion de actividades productivas en un pais
(Rodriguez Velasco, 2011, p. 231).

Conello, mejorar la calidad de vida y acceso a
oportunidades a los ciudadanos, obteniendo
educacion, salud, seguridad social, oportuni-
dades de trabajo.
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Conclusiones

Estos elementos de la hacienda publica se ha
articulado con el fin de suplir las necesida-
des como son: acabar con la pobreza; brindar
servicios de salud; educacion;, infraestructu-
ra;eneldepartamentode Cundinamarca. Con
el fin de propiciar el crecimiento econémico,
se deben generar mas proyectos de inversion
social, que permitan garantizar una economia
mas dindmica y adicionalmente impactar el
territorio rural.

Con los elementos de la hacienda publica,
Colombia debe fomentar la inversion extran-
jera para que asi la politica publica satisfaga
necesidades basicas establecidas en el plan
de ordenamiento territorial, como derribar
barreras como lo son el acceso a la salud,
educacion, infraestructura. También se busca
lograr el aumento de los ingresos del Estado,
por medio de los elementos ya existentes
en el Gobierno Nacional, se debe crear una
estrategia donde la recaudacion y la genera-
cion de ingresos por medio de bonos, garanti-
ce una mayor inversion social en el pais.

Cada elemento de la hacienda publica realiza
un papel primordial en la economia del pafs,
ya que con su implementacion el crecimiento
econémico y el paso de ser un pais subdesa-
rrollado ha desarrollado seria una realidad,
pero para ello se deben disminuir los gastos
de funcionamiento y que los gastos de inver-
sion sean superiores generando una mayor
participacion en los servicios ofertados.
Estableciendo la posibilidad de generar una
variabilidad en el modelo econdmico actual,
por medio de una economia circular, que
permitira al pais aprovechar cada uno de los
recursos en todo el ciclo de vida, haciendo
una transformacion de las materias primas
y mejorar los ingresos de cada uno de los
habitantes del pals.
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Resumen

El presente articulo tiene como objetivo servir como una
referencia académicay base tedrica fundamental para futuras
investigaciones relacionadas con la prestacion de servicios
de salud a las personas que se dedican a actividades sexuales
remuneradas en el contexto de la prostitucion, y su posible
impacto en la calidad de vida. En este sentido, se exploran
diversas variables que afectan la garantia de derechos de
quienes se dedican a esta actividad, destacando que la falta de
regulacion por parte del Estado puede agravar su situacion al
no permitir el ejercicio pleno de sus libertades individuales.

En algunos casos, estas personas pueden ser revictimizadas
y sufrir violencia, no solo de naturaleza fisica, sino también
simbdlica, entre otras formas de agresion. Esto se debe no solo
alafaltadeaccion adecuada por parte de las instituciones, sino
también a la influencia de actores sociales y legisladores que,
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por temor a las repercusiones politicas, evitan reconocer la prosti-
tucion como una forma de trabajo legitima.

Para respaldar esta investigacion, se analizaron 35 documentos
publicados entre 2013 y 2023 que reflejan la percepcion de esta
actividad y las deficiencias en las politicas publicas implementadas
hasta la fecha. Estos documentos revelan que los enfoques actua-
les distan de la realidad vy, en lugar de reducir la desigualdad que ya
afecta la vida de quienes se dedican a la prostitucion, contribuyen a
aumentarla.

Abstract

This article aims to serve as an academic reference and theoretical
foundation for conducting research on the provision of healthcare
services to individuals engaged in paid sexual activities within the
context of prostitution, and its potential impact on quality of life. To
achieve this, it presents certain variables pertaining to the guaran-
tee of rights for those involved in such activities, which may be
exacerbated by the state’s failure to take a stance.

In regulating the free and full exercise of individual freedoms for
sex workers. In certain scenarios, these individuals may fall victim to
physical and symbolic violence, among other forms of mistreatment.
This victimization stems not only from institutional shortcomings
but also from social actors involved in decision-making processes
and legislation. There is a possibility that policymakers, apprehensi-
ve of electoral backlash from opponents of social policies regulating
prostitution, refrain from categorizing it as legitimate work.

Tosupporttheresearch, 35 documents published between 2013 and
2023 were consulted, providing insight into the prevailing percep-
tions of this activity and the existing shortcomings in public policies
implemented thus far. The mechanisms proposed in these policies
fail to align with reality and exacerbate the preexisting inequality
experienced by sex workers and their networks of support.



MILTON G. PERILLA-DOMINGUEZ - SERVICIOS DE SALUD, ACTIVIDADES SEXUALES PAGADAS

Introduccion

La prostitucion es entendida como una de las
actividades humanas mas antiguas del mundo,
qgue no solo redne a las clases sociales méas
bajas y en condiciones de vulnerabilidad, sino
que también forma parte de las altas esferas
sociales. Lo que difiere entre unas y otras es
la forma en que se lleva a cabo, los beneficios
gue se obtienen, los espacios que se ocupan
y el tipo de cliente que acude en busca del
servicio. Cuando se habla de prostitucion,
muchos la asocian a una actividad censurable
y moralmente reprobable.

El modelo que suele utilizarse para abordar la
prostitucion en diferentes partes del mundo
es el abolicionista, por considerarlo el mas
viable, ya que esta actividad se realiza en
contextos de vulneracion que reducen a la
mujer a un objeto sexual, en el que se convier-
te en victima e instrumentaliza su cuerpo;
asimismo, no se garantizan las condiciones
minimas para una vida dignay el goce efectivo
de sus derechos.

En este articulo resaltamos las cinco palabras
clave del inicio que se desarrollaran a lo largo
de este documento, centrdandonos especial-
mente en el impacto del sistemade saludenla
calidad de vida de quienes ejercen la prostitu-
cion remunerada en Bogota. Si bien se realizo
un analisis estadistico en diferentes entida-
des para determinar el niUmero de personas
que ejercen la prostitucion, y se aportaron
datos sobre cuantas de ellas estan vincula-
das al sistema de salud y con qué frecuencia
utilizan sus servicios, es importante examinar
si estas personas han experimentado algun
tipo de discriminacion por parte del personal
meédico. Es crucial fortalecer lacoberturaylos
diferentes aspectos de calidad de la atencion
en salud para apoyar la implementacion de
una politica publica que a la fecha carece de
bases sdlidas al no ser aplicada de manera
efectiva.

Esta investigacion busca visibilizar como la
calidad de vida de las personas que ejercen
la actividad sexual remunerada en el contex-
to de la prostitucion se puede ver afectada
por la forma como se prestan los servicios
de salud en Bogotd, ademas de estar rodea-
dos de preceptos conservadores o moralis-
tas que no permiten avances en la legislacion
vigente. Tal vez sea la precariedad que existe
al tratar de satisfacer necesidades que son
derechos y que estan latentes en una parte
de la poblacion que es vulnerada constante-
mente, donde no solo se encuentra la pobla-
cion de Bogotd, sino también personas de
otras partes del pais y extranjeros. En este
sentido, la investigacion busca demostrar que
la institucionalizacién es capaz de mejorar e
influir positivamente en la calidad de vida de
las personas que se encuentran en contexto
de prostitucion.

En el documento se examina como se ve
afectadalacalidad devidade las personas que
ejercen la prostitucion en Bogota, en estre-
cha relacion con los tiempos y formas en que
se desarrolla la prestacion de los servicios de
salud en la ciudad; asimismo, se visibiliza las
dificultades y retos que enfrenta el sistema
de salud, explorando las posibles mejoras que
podrian proponerse en el ambito institucional
y de politica publica. De esta manera, se sensi-
biliza sobre las necesidades y derechos de las
personas que ejerceny se dedican a la prosti-
tucion, promoviendo acciones concretas para
mejorar su calidad de vida.

Metodologia

Se realizd una revision de fuentes bibliografi-
cas publicadas entre 2013-2023 en las bases
de datos Scielo, Redalyc, Publindex vy sitios
web oficiales internacionales, nacionales vy
distritales. Producto de esta busqueda se
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obtuvieron: 9 articulos de reflexion, 3 articu-
los de investigacion, 4 tesis de pregrado, 1
tesis de maestria, 2 capitulos de libro, 12
documentos oficiales (leyes, sentencias, guias
o politicas sociales) y 4 documentos construi-
dos por organismos internacionales; repre-
sentando un total de 35 referencias.

Legislacion para la prostitucion

Se entiende por prostitucion la forma en que
se intercambia un servicio sexual por dinero,
que se realiza entre dos personas mayores
de edad (18 anos en Colombia) de manera
libre y autébnoma. Teniendo en cuenta que en
Colombia se ha tratado de legislar sobre este
tema, siempre existen situaciones de tipo
moral, social, politico y religioso, entre otros,
que hablan de esta actividad como indigna,
que reduce a la mujer a una mercancia, lo
gue no permite avanzar en esta materia. En
vista de que esta es una de las “profesiones”
mas antiguas del mundo, ya deberian existir
mecanismos legales para protegerlasy garan-
tizarles una calidad de vida digna, como a
cualquier otra persona. Aunque a lo largo de
la historia colombiana se ha intentado inter-
venir o regular, no se ha ido mas alla de temas
de higiene o salud publica, considerando que
son fuente de Infecciones de Transmision
Sexual [ITs] y de la concepcion religiosa que
propone un modelo ideal de mujer para ser
esposay madre (Jiménezy Obregén, 2017).

Poco a poco se ha evolucionado en la forma
de entender quiénes ejercen la prostitucion,
pero aun existen vacios legales que regulan la
relacion contractual vy la calidad de los servi-
cios que el Estado debe prestar para garan-
tizar derechos que son constitucionales y no
pueden limitarse solo a los servicios. Hay una
vulneracion de la poblacion en general, pero
hay grupos que estan mas expuestos a ser
victimizados, a recibir violencia y discrimina-

cion por el lugar que ocupan o las actividades
que desarrollan.

En Colombia fue la Corte Constitucional la
que se pronuncioé positivamente sobre como
debe regularse la prostitucion, ya que esta
relacion puede ser entendida como trabajo,
pues es posible tener una relacion contrac-
tual con alguien que trabaja bajo la figura de
un empleador en sus diferentes modalidades.
Lo anterior no solo ha permitido avanzar en
el desarrollo conceptual de algunos términos
que aun permanecen inconclusos, sino que da
pautas paraque el Congreso de la Republicay
el Ministerio de Trabajo avancen en la ley que
les permita eliminar brechas de desigualdad y
reducir el nivel de exposiciéon y vulnerabilidad
al que estan expuestas en la prestacion de un
servicio.

Las actividades sexuales remuneradas en
Colombia se consideran legales siempre
y cuando sean ejercidas de manera libre y
consciente por personas mayores de 18
anos, edad en la que se es mayor de edad
en el pais. La Sentencia T-736 de 2015 hace
una distincion sustancial entre quienes
inducen al proxenetismo, a la trata de perso-
nas, al sometimiento forzado de menores o a
quienes se encuentran en estado de indefen-
sién, y aclara que quienes ejercen la prosti-
tucion o las actividades sexuales remunera-
das lo hacen de manera autonoma. Al mismo
tiempo, hace un llamado a las autoridades, a
las que da lugar, sobre la importancia de legis-
lar a favor de la prostitucion para mejorar las
condiciones basicas de esta poblacion.

La Sentencia T-736 va un paso mas alla y
reconoce a esta poblacion que ejerce la activi-
dad sexual remunerada como un sujeto de
especial proteccion, debido al nivel de vulne-
rabilidad al que estan expuestos constan-
temente, a la violencia y discriminacion que
reciben no solo de las instituciones por no
regular dicha actividad, sino también de la
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sociedad. En otras palabras, se trata de no
seguir invisibilizando vy reduciendo el goce
efectivo de los derechos humanos fundamen-
tales de la persona, que garantizan una vida
digna.

Siconsideraramos esta sentencia como punto
de referencia, no solo se esta posponiendo la
responsabilidad del legislador de regular la
prostitucion, no con el objetivo de promo-
verla, sino de ser un garante de los derechos
basicos protegidos por la Constitucion. Entre
estos derechos se incluyen el derecho a la
salud, a una vida digna y a elegir un traba-
jo que se adecUe a las necesidades de cada
individuo, entre otros. Estos derechos deriva-
rian de la regulacion adecuada de la actividad
y enlaactualidad no estan plenamente garan-
tizados.

La Corte Constitucional se ha pronunciado
en varias ocasiones sobre temas relaciona-
dos con la prostitucion, cada una complemen-
tando la anterior. Teniendo en cuenta que
la Sentencia T-629 de 2010 establece que
la prostitucion no es ilegal como actividad
economica, ni para las trabajadoras sexuales
Ni para quienes buscan sus servicios, siempre
y cuando no se vulneren sus derechos funda-
mentales. Es importante senalar que la
proteccion de estos derechos no se limita a la
saludy el desarrollo, sino que también incluye
la posibilidad de contar con garantias labora-
les. Sin embargo, es comln gque cuando se
habla de prostitucion solo se haga referencia
a datos estadisticos que no reflejan plena-
mente la realidad de las trabajadoras sexua-
les como sujetos de derechos econdmicos vy
sociales.

La Sentencia T-629 intentd avanzar en los
temas laborales que deben considerarse
en el ejercicio de la prostitucion y eliminar
los estigmas sociales que se construyen en
torno a ella, pues aumenta la precariedad de
la calidad de vida, pero los lineamientos que

sugiere no se han hecho realidad. En algunos
casos (como Bogotd) se ha creado una politica
publica que habla de como se deben prestar
ciertos servicios y del trato digno que se debe
dar apartirde lainstitucionalizaciéon. Pero eso
no es suficiente, porgue no es posible abarcar
las implicaciones que tiene la no garantia de
los derechos constitucionales en la vida de
las personas, porque la forma de entender el
cuerpo vy la prostitucion se han transforma-
do, asi como vemos nuevas formas de prestar
servicios sexuales (scorts, acompanantes
prepago, mujeres de club). Esto debe dar
pie a un debate sobre la conceptualizacion
actual de la prostitucion, ya que se eliminan
las razones que llevan a una persona a reali-
zar esta actividad, entendiendo que no todos
lo hacen por placer, necesidad o por la fuerza
de otros, también por la falta de oportunida-
des que en algunos casos tienen que ver con
la desigualdad de género, que socialmente se
sigue manteniendo al buscar nuevas oportu-
nidades laborales (Tirado Acero et al., 2019).

La Sentencia T-594 de 2016 enfatiza la
necesidad de que el Ministerio de Trabajo
regule las actividades sexuales remunera-
das, teniendo en cuenta las caracteristicas
especificas de la poblacion involucrada, con el
fin de mejorar su calidad de vida. Para lograr
este objetivo, es fundamental que las partes
interesadas, incluidas las trabajadoras sexua-
les y otras personas con conocimientos vy
experiencia relevantes, participen activamen-
te en la creacion de esta norma. Es impor-
tante tener en cuenta que, siempre que la
prostitucion se ejerza de forma voluntaria y
sin coaccion, debe existir una compensacion
economica por los servicios prestados, entre
otras disposiciones.

En consonancia con el derecho basico vy
fundamental al trabajo, que es una forma
esencial de vivir con dignidad, es pertinen-
te hacer referencia al Codigo Sustantivo del
Trabajo de Colombia. El objetivo principal de
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este codigo es regular las actividades econo-
micas y establecer relaciones justas y equili-
bradas entre empleadores vy trabajadores,
promoviendo un espiritu de coordinacion
econdmicay equilibrio social. Esta relacion se
fundamentaenlalibre elecciony conocimien-
to de los trabajadores al momento de ofrecer
sus servicios vy la finalidad de estos, tal como
lo establece la Ley 3743 de 1950.

De igual forma, es importante aclarar que
cuando existe una relacion laboral forma-
lizada a través de un contrato de trabajo, se
establece un acuerdo mutuo en el que una de
las partes se subordina a realizar las labores
asignadas (el trabajador), dentro de los
plazos pactados, mientras que la otra parte
(el empleador) se compromete a entregar
una compensacion econémica como contra-
prestacion por estos servicios, reflejando asi
el esfuerzo realizado. Para que este acuerdo
funcione adecuadamente, es indispensable
que el empleador propicie un ambiente que
no pongaen riesgo el honor, laintegridady las
condiciones previamente pactadas (Ley 3743
de 1950).

Este planteamiento de la Corte no solo abre
la discusion sobre la prostituciéon como traba-
jo digno, sino que muestra una forma de
intervenir en aspectos fundamentales que tal
vez el Estado no ha podido o no ha tenido la
capacidad de proveer y garantizar, como es
el tema de la salud como derecho constitu-
cional. Pero si esta es realmente la solucion
gue se espera, tendra un impacto positivo en
la vida de la poblacion, transformaré la reali-
dad de estas mujeres y no invisibilizara otros
aspectos que las rodean.

El Estado, a través de sus diversas ramas de
poder, se respalda en lo estipulado por el
Cddigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2000).
Ensuarticulo 213, se establece que la prosti-
tucion no constituye un delito cuando es
ejercida por individuos mayores de 18 anos y

no involucra la participacion de terceros con
la intencion de obtener ganancias persona-
les de dicha actividad, ni tampoco implica la
explotacion de menores, lo cual automatica-
mente serfa considerado proxenetismo. Es
importante destacar que esta disposicion no
buscafomentar la prostitucion como un estilo
de vida; por el contrario, tiene como objetivo
principal la proteccion de aquellos que ya se
encuentran inmersos en este contexto y que,
por diversas razones, no desean o no pueden
abandonarlo.

Puede entenderse que esto no promueve la
trata de personas o acciones similares, en la
medidaen que sedalibremente enel ejercicio
de las libertades individuales de los adultos.

Colombia puede tomar como referencia a
Holanda o Alemania, donde se han eliminado
las prohibiciones a la prostitucion, sacando-
la de la ilegalidad vy la clandestinidad, para lo
cual se hareforzado la penalizacion de la trata
de personas (de menores y adultos), se han
homogeneizado las politicas sectoriales de lo
local a lo global, se ha reforzado el control e
inspeccion de los establecimientos de comer-
cio sexual, se han otorgado licencias para
practicas individuales o en lugares destina-
dos a estos servicios, y se ha incrementado |a
formacion de policias y funcionarios publicos
relacionados con el tema (Daalder, 2015:
Weitzer, 2017).

Es innegable que en cualquier proceso
de transformacion y cambio, como el que
estamos presenciando, surgen sentimientos
de incertidumbre y nerviosismo entre los
grupos de interés. En ocasiones, estos grupos
Se apegan a sus creencias arraigadas vy a las
percepciones morales que hansidoinculcadas
por la cultura. A pesar de ello, es evidente que
dentro de la poblacion vinculada a la prosti-
tucion se perciben mejoras significativas en
diversas areas, como las condiciones labora-
les, la seguridad, las relaciones interpersona-
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les (anteriormente conflictivas), el acceso a
servicios vy la realizacion de derechos, entre
otros aspectos positivos. Ademas, es relevan-
te destacar que la sociedad esta evolucio-
nando en su percepcion de la prostitucion, ya
gue esta no se considera mas una actividad
contraria alaley,como se sefalaen el estudio
de Daalder (2015).

La regulacion vigente nos brinda la oportuni-
dad de examinar sies posible generar cambios
sociales a través de este marco normativo,
pero para lograrlo es esencial la colabora-
cion de la mayoria de los actores interesados,
tanto aguellos que se benefician como los que
se oponen a la regulacion. En este sentido, el
Estado asume un papel crucial como el princi-
pal ente regulador, promoviendo un enfoque
territorialenlosambitoslocalesytrascendien-
dofronteras paraavanzar de maneraconjunta
hacia una transformacion significativa.

Politicas sociales

Las politicas sociales pueden ser entendidas
como las medidas implementadas por los
gobiernos para mejorar las condiciones de
vida de la poblacion, y como una herramienta
que canaliza recursos vy esfuerzos institucio-
nales hacia la eliminacion de la desigualdad, lo
que generalmente ocurre a través de la provi-
sion de servicios que antes eran intermiten-
tes o inexistentes (Flores, 2022).

Estas politicas publicas o sociales permiten,
ante la ausencia de lineamientos nacionales y
una situacion problematica en las comunida-
des, que entidades departamentales o locales
promuevan medidas que incidan en las condi-
ciones de vida de sectores empobrecidos,
vulnerados e invisibilizados por quienes no los
ven como iguales y pueden abusar de su rol.

Lamas (2014), argumenta que cuando el
Estado aumenta las restricciones, suele
provocar una respuesta de la sociedad que
busca desafiar dichas normativas. En este
contexto, resulta mas viable establecer politi-
cas que beneficien a estas personas, dado que
se sabe que seran afectadas y acogidas por
aquel sector que desobedece las reglas. De
esta manera, se posibilita la eliminacion de las
desigualdades jerarquicas a través de oportu-
nidades de empleo y educacion, permitiendo
el pleno ejercicio de sus derechos. Por consi-
guiente, se puede afirmar que la legalizacion
de la prostitucion es preferible a mantenerla
en la clandestinidad, donde las personas se
exponen a multiples peligros, al igual que sus
clientes. En tales circunstancias, la violencia 'y
el riesgo de contraer enfermedades [iTs] son
mas elevados, por loque, aunque laregulacion
no resuelvatodos los problemas relacionados
con la prostitucion, si contribuira parcialmen-
te asumejora.

Torres (2020), menciona que las politicas
publicas o sociales son estrategias desarro-
lladas por los gobiernos para atender diferen-
tes aspectos, como los sociales, politicos vy
economicos, entre otros, que buscan reducir
el impacto negativo de un problema en la
calidad de vida de una poblacion determinada
y mejorar sudinamicasocial. Estas politicas no
solo afectan a la actividad en si, sino también
a la calidad de vida y al acceso a los servicios
basicos. En Bogota, la Secretaria de la Mujer
ha creado La Casa de Todas, centrada en las
politicas publicas sobre la mujer y la igualdad
de género. El objetivo es contar con 22 casas
deigualdadyoportunidades, al menosunapor
localidad (actualmente hay 17), para brindar
orientacion y asesoria sociojuridica, orienta-
cion psicosocial, actividades de empodera-
miento y bienestar, entre otros servicios. La
Casa de Todas esta enfocada a garantizar la
proteccion integral de las mujeres en situa-
cion de prostitucion (Torres, 2020).

EX |
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Cuando se habla de calidad de vida se desen-
cadenan multiples debates en diferentes
disciplinas, ya que a lo largo de la historia se
han planteado diversas formas de analizarlay
se ha discutido la relacion que se establece a
partir de los territorios que ocupan los indivi-
duos. La calidad de vida hace referencia a la
satisfaccion de las necesidades individuales
y permite trascender los escenarios colecti-
vos. A partir de ahi se generan una serie de
valoraciones que para muchos son subjeti-
vas, ya que el resultado depende puramente
de la percepcion construida por la poblacion,
donde el entorno juega un papel fundamen-
tal para lograr esta definicion. Se han creado
diferentes sistemas que se relacionan con
aspectos basicos de la vida cotidiana de las
personas y que satisfacen sus necesidades.
En el caso de la Atencion Primaria en Salud
[APs], estas variables estan relacionadas conla
educacion, el trabajo, la economia, las relacio-
nes sociales y familiares (Secretaria Distrital
de la Mujer, 2019).

Es fundamental conocer los factores relacio-
nados con el estado de salud fisica y mental
en relacion con elementos de riesgo como el
contacto sexual sin proteccion, las enferme-
dades nutricionales, las formas de autocuida-
dovylostraumas que estan ligados a una histo-
ria de su practica o familiar. Esto se relaciona
estrechamente con el sistema de salud, no
solo con el acceso v la calidad del servicio
prestado, sino también con la disponibilidad
de los diferentes procesos de apoyo, diagnés-
tico, seguimientoy procedimientos sugeridos
por el equipo médico para cada paciente. Por
tratarse de una actividad que genera riesgos
constantes por la forma en que se realiza, es
fundamental que los procesos sean conti-
nuos y que se brinde informacion de control,
prevencion y tratamientos que garanticen
la seguridad vy el bienestar de las personas
involucradas (Secretaria Distrital de la Mujer,
2019).

En el documento Diagndstico e identificacion
de factores estratégicos de la politica publica
de mujeres y equidad de género se establece
que el Distrito realizara acciones afirmativas
para involucrar a las mujeres que ejercen la
prostitucion y a sus familias en la adecuada
implementacion de la politica de actividades
sexuales remuneradas en Bogota. Tambiéen se
especializaran dos de las 22 casas de igual-
dad de oportunidades para brindar atencion
focalizada a las personas que ejercen la
prostitucion y se ampliaran las acciones en
salud para mejorar las condiciones de vida de
quienes trabajan en este sector y ocupan el
territorio (ppmyG, 2019).

La politica publica de actividades sexuales
remuneradas en Bogota reconoce la impor-
tancia de analizar las relaciones econémicas
y la importancia del dinero en la autonomia y
libertad de las personas. En este sentido, se
considera necesario intervenir en los escena-
rios de violenciay segregacion que se presen-
tan,conelfinde garantizar el libre ejerciciode
estas actividadesy contrarrestar los patrones
culturales de desigualdad que se observan
en la ciudad. Es fundamental que las politi-
cas publicas estén acordes con la legislacion
nacional, y que se promueva la proteccién vy
defensa de los derechos de las personas que
se dedican a estas actividades, sin controlar
ni criminalizar su labor (Secretaria Distrital
de la Mujer, 2019).

Sin dejar de reconocer los procesos de
avance vy transformacion que se han inicia-
do en el Distrito, en relacién con las politicas
publicas y la percepcion de las actividades
sexuales, la institucionalidad debe fortalecer
las rutas propuestas para la atencion integral
de esta poblacion, en las que se garantice la
continuidad de los procesos vy la construccion
de iniciativas interinstitucionales, y no cada
una de manera aislada, donde los resultados
pueden no ser los esperados (se haincorpora-
do una guia practica para la Policia Nacional).



MILTON G. PERILLA-DOMINGUEZ - SERVICIOS DE SALUD, ACTIVIDADES SEXUALES PAGADAS

Las politicas publicas han permitido coordi-
nar la intervencion de la Policia Nacional en
las calles y han avanzado en la creacion de
herramientas pedagodgicas para prevenir la
violencia durante el procedimiento. En este
sentido, el Distrito ha desarrollado un manual
para agentes publicos y la comunidad en
general gue aborda este tema, con el objetivo
de prevenir laviolaciony larevictimizacion de
la poblacion. Este manual incluye definiciones
delas actividades econdmicas que se desarro-
llanenlacalleyestablece unarelacionentreel
Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana y el Caodigo de Policia de Bogota.
Explica como se determina la prostitucion en
Bogotd segln zonas, horarios, documentos
necesarios, medidas de proteccién, acuer-
dos verbales y no verbales, mediacion de
conflictos y respeto mutuo entre los diferen-
tes actores sociales que habitan la ciudad,
teniendo en cuenta la poblacion de cuidados
especiales (Alcaldia de Bogotd, 2019).

La inclusion de este manual resulta practica,
ya que su contenido es de facil comprension
e interpretacion. No obstante, la verdadera
discusion se centraen como los profesionales
de la Alcaldia Distrital de Bogota lo aplican en
la realidad. Esto es crucial, dado que persis-
ten situaciones de vulneracion por parte de
algunos miembros de la entidad hacia las
trabajadoras sexuales, posiblemente debido a
la persistencia de practicas culturales arraiga-
das en laidiosincrasia de cada individuo.

La prostitucion

Existen varias modalidades de prestacion
de servicios sexuales remunerados, pero la
mas conocida y en la que participan predo-
minantemente mujeres es la prostitucion. En
este contexto, se establece una oferta y una
demanda de servicios, siendo importante
destacar que la explotacion, la trata de perso-

nasy otras formas no consensuadas de explo-
tacion sexual difieren significativamente de |a
prostitucion auténoma y voluntaria. En estas
transacciones sexuales, se forja un vinculo
entre el cliente, quien adquiere un servicio a
cambio de algo, generalmente dinero, lo cual
desafortunadamente a veces implica la cosifi-
cacion y mercantilizacion del cuerpo femeni-
no (Saucedo, 2017).

Saucedo (2017), afirmaque enelescenarioen
el gue se ejerce la prostitucion se denotan dos
aspectos importantes: 1) quienes ejercen la
prostitucion por placer y han logrado encon-
trar en ella un estilo de vida, y 2) quienes se
han visto forzadas por la falta de oportuni-
dades para ejercerla, ninguna de las cuales
son de caracter obligatorio ni se dan por
coaccion. El planteamiento de una parte de
las luchas feministas que ve en la prostitucion
un ejemplo de practica patriarcal y, por tanto,
una institucionalizacion de esta, dado que el
Estado es el primer garante de derechos y su
resistencia para legislar a favor de la prosti-
tucion como trabajo, proponiendo asi que la
actividad sexual remunerada sea pensada
como una institucion social reconocida por
todos ya sea desde una perspectiva positiva
o negativa.

Asi, la prostitucion puede ser vista no solo
como una forma de adquirir recursos econo-
micos, sino también como la instrumenta-
lizacion de la violencia y el poder simbolico
que permite el Estado, donde sus principales
actores serian la religion y la sociedad, que
se sienten con la capacidad moral de juzgar
a los demas sin ofrecer nuevas posibilidades.
Esto provocara una reaccion si el poder legis-
lativo hace su trabajo sin temor a ser sancio-
nado politicamente por los votantes que no
estan de acuerdo con la prostitucion como
opcion de vida, sin considerar las brechas de
desigualdad que alli se entrelazan.

£l |
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La prostitucion a menudo se enfoca exclusi-
vamente en la persona que brinda el servi-
cio, sin considerar a los diversos actores que
la rodean, como los clientes, lo que lleva a
desviar la responsabilidad que recae sobre
aquellos que buscan estos servicios y contri-
buyen a la creacién de una cultura de explo-
tacion economica de los cuerpos. Es impor-
tante reconocer que mas del 90 % de las
personas que ejercen la prostitucion en el
ambito mundial son mujeres, y este fendome-
no persiste debido a la demanda en el merca-
do. Sin embargo, es fundamental no pasar
por alto las posibles situaciones de maltra-
to y sometimiento por parte de los clientes
durante la prestacion del servicio. La ausen-
ciade un modelo de regulaciéon en el mercado
sexual permite la vulneracion de los derechos
fundamentales de las mujeres, ya que limita
su capacidad de elegir el tipo de trabajo que
desean realizar y la profesion que desean
desempenar (Lugo et al., 2018).

Cabe mencionar que la calidad del estado
de salud de la prostituta es incierta, ya que
desconoce el estado de salud del cliente y, en
ocasiones, accede al deseo del cliente de que
aumente la cantidad a pagar a cambio de no
utilizar preservativo, lo que constituye casi
una violacion por necesidad.

Como se ha mencionado anteriormente,
la mayoria de las prostitutas son mujeres vy
tienen caracteristicas similares, indepen-
dientemente de su ubicacion geografica. En
general, estas mujeres comienzan a ejercer
a una edad muy temprana, debido a la falta
de oportunidades en su lugar de origen, ya
sea en las grandes ciudades o en sus propias
comunidades. A menudo proceden de entor-
nos socioecondmicos bajos y se enfrentan
a grandes necesidades econdmicas que les
obligan a buscar medios de subsistencia. Al
llegar a los lugares donde operan, compiten
entre si por los clientes, lo que puede generar
rivalidad, asi como la presencia de personas

que se dicen duenas del territorio y extor-
sionan a cambio de proteccion y la posibili-
dad de ubicarse en determinadas esquinas o
andenes (Castellanos-Torresy Trivifio, 2014).

En este sentido, Castellanos-Torres y Trivi-
fo(2014), mencionan que es posible ver como
la prostitucion genera estructuras de poder
que dominan a una poblacion excluida. Este
fendmeno involucra la intervencion o no del
Estado en la regulacion de la prostitucion, asi
como las actitudes morales y culturales de Ia
sociedad, que en muchos casos rechaza esta
practica. Ademas, la alta demanda del servicio
y el ejercicio del poder dentro de las zonas de
ocupacion también son factores que influyen
en esta situacion.

A lo largo de la historia se ha promovido la
idea de que la prostitucion esta directamente
relacionada con las enfermedades de trans-
mision sexual, pero también se puede consi-
derar que se desconoce el papel del Estado
como ente regulador, de la sociedad con sus
acciones y de quienes recurren a la presta-
cion de servicios sexuales. Esto esta conteni-
do en las practicas morales que buscan influir
en las decisiones de vida de las personas. Sin
embargo, es importante mencionar que se
han promovido ideas que buscan abolir la
prostitucion comparandola con la esclavitud,
subordinando a otra persona con la intencion
de satisfacer una necesidad fisica y, por otro
lado, promoviendo la regulacion de politicas
nacionales que reconozcan todas las caracte-
risticas que debetener unarelacionlaboral. E
desarrollo de las zonas rurales, que a menudo
requiere que las personas se trasladen a las
ciudades para poder acceder plenamente a
sus derechos, o el desplazamiento forzado
como resultado del conflicto armado, son solo
algunosdelosfactoresidentificables (Escobe-
do, 2018) que influyen en esta dindmica.

La prostitucion en el mundo estd estrecha-
mente relacionada con la situacion econdmica
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ysocial delos paisesde rentabajaylaremune-
racion economica obtenida por la actividad
laboral desarrollada. Esto se convierte en un
factor desencadenante en respuesta a los
niveles de pobreza de un pals, lo que lleva a
que la prostitucion se practique no solo en
las clases sociales mas bajas, sino también
a diferentes niveles. Cuando la practica de
la prostitucion se mantiene en el tiempo, se
puede entender que ha sido legitimada por
diferentes instancias institucionales, guber-
namentales y sociales, aunque sea rechazada
y estigmatizada (Bermeo Arciniegas, 2017).
Las personas que trabajan en la industria del
sexo reconocen su papel como actores politi-
cos en los espacios donde laboran. Defienden
su trabajo como una forma de ganarse la vida
y un estilo de vida, aungue en algunos casos
les gustaria que fuera diferente debido a la
violencia que sufren. A pesar de que la socie-
dad construye estereotipos y juicios de valor
sobre su trabajo, estas personas luchan por
sus derechos y se organizan en movimien-
tos 0 grupos que se convierten en su familia
y les brindan proteccién ante las injusticias y
la falta de reconocimiento de los gobiernos
(Oliveiray Fernandez, 2016).

Entre octubre y diciembre de 2017, se llevo a
cabo en Bogota una caracterizacion de perso-
nas que se dedican a actividades sexuales
remuneradas, en el contexto de la prostitu-
cion. Este estudio fue realizado por el Obser-
vatorio de Mujeres y Equidad de Género de la
Secretaria Distrital de la Mujer, con el propo-
sitodeapoyareldesarrollodeunplanintegral.
Este plan ha servido como una herramienta
estadistica fundamental en la formulacion de
politicas publicas destinadas a esta poblacion.
En este sentido, la caracterizacion se centro
en aqguellas personas que realizan activida-
des sexuales a cambio de dinero, ya sea en
establecimientos o en la calle. La Secretaria
de la Mujer se enfoco en analizar los factores
relacionados con el consumo y la venta de
servicios sexuales con fines economicos, que

suelen estar vinculados con las clases socia-
les de ingresos mediosy bajos. Estos aspectos
a menudo contribuyen a agravar las brechas
de desigualdad que enfrenta esta poblacion.
Cabe senalar que esta caracterizacion no
abarca servicios de alto lujo, como webcam,
lineas erdticas u otras modalidades similares.

Se estima que en Bogota para el ano 2017
(Ultimacaracterizaciondel Distrito) aproxima-
damente 7094 personas realizaban activida-
dessexualesremuneradas,paralocualsereali-
z6unacaracterizacionenlaque se obtuvieron
2758 muestras de poblacion, por lo que se
realizaron diferentes estudios estadisticos,
con una confiabilidad del 95 %.

97 %

3%

Figura 1. Actividades sexuales

por sexo - Bogotd

Nota. Informacion extraida de omec, 2017.
Fuente: elaboracion propia

Esto muestra que el 97 % de la poblacion
que ejerce la prostitucion son mujeres, de las
cuales el 1,8 % son mujeres transexuales y el
3 % son hombres, lo que incluye otras orien-
taciones sexuales (bisexuales, lesbianas, gays,
hombres v mujeres transexuales). De esta
forma, es posible identificar que existe una
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poblacion que podria convertirse en objetivo
de intervencion

Figura 2. Distribucion poblacional por
localidades donde se realizan actividades
sexuales remuneradas

Nota. Informacion extraida de OMEG, 2017.
Fuente: elaboracion propia

De igual forma, de las 19 localidades donde
se realizd la caracterizacion, el 75,1 % de
esta poblacion se ubica principalmente en
Los Martires, Kennedy, Chapinero, Santa Fe,
Barrios Unidos y Tunjuelito. Otro 24,9 % se
distribuye en las otras 13 localidades.

En el proceso de segmentacion de esta pobla-
cion, existen dos modalidades que suelen
utilizarse para generar transacciones de
servicios econémicos, 1) las personas que se
encuentran en espacios publicos como calles,
andenes, parquesy otros,y 2) las que generan
contacto dentro de establecimientos cerra-
dos (clubes o whiskerias u otros).

Asi, 5733 (81%) personas se encuentran en
establecimientos y las 1361 restantes (19 %)
en espacios publicos.

81%

19%

Figura 3. Lugar donde se ubican a prestar los
servicios

Nota. Informacién extraida de omeg, 2017.

Fuente: elaboracion propia

Esta misma caracterizacion revela que el 50,3 %
de las trabajadoras sexuales tienenentre 18y 25
anos,el 35,6 %entre 26y 35,el 11,8 %entre 36y
49y el 2% adicional tiene mas de 50 anos.

Se puede considerar que, si bien en 2017 el
Distrito logré focalizar estadisticamente una
aproximacion a las personas que prestan servi-
cios sexuales en Bogota, desde la construccion
tedrica de este documento se ha identificado
que las deficiencias en la prestacion de servicios
y la garantia de derechos fundamentales a una
poblacion que se entiende de especial protec-
cion persisten en el tiempo, permitiendo que las
brechas de desigualdad permanezcan.

La salud como derecho

La Ley 100 de 1993, en su extenso texto,
deja claro que el acceso al sistema general
de seguridad social en salud es un derecho
inherente a la persona, y que es deber del
Estado, las instituciones y la sociedad en
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general garantizarlo. Para ello, es necesario
destinar recursos econémicos y complemen-
tariosalasalud conelfinde mejorarlacalidad
de vida de las personas a traves de planes y
programas que promuevan el acceso a los
diferentes niveles de atencion.

El sistema de salud se divide en dos tipos
de afiliacion: el régimen contributivo vy el
regimen subsidiado. El primero esta dirigido
aquienes tienen unarelacion laboral estable,
ya sea a través de un contrato de trabajo,
por ser funcionarios, pensionistas vy jubila-
dos, o por ser autonomos con capacidad de
pago. El segundo se dirige a las personas que
no pueden pagar lo suficiente para cubrir el
importe total de la cotizacion, y se centra en
las poblaciones vulnerables y mas pobres. El
régimen subsidiado se financia con las contri-
buciones fiscales de la nacion, los departa-
mentos, distritos y municipios, del Fondo de
Solidaridad y Garantia y de los recursos de
los afiliados en la medida de sus posibilida-
des. Es importante tener en cuenta que este
sistema es vital para atender a la poblacion
mas vulnerable y garantizar su derecho a la
salud.

Se considera que existen diversos factores
gue influyen en la calidad de vida de la pobla-
cion (sistemade salud, alimentacion, factores
socioeconomicos, otros), dependiendo del
entorno en el que se encuentren, sin obviar
la importancia de la forma en que se prestan
los servicios sanitarios en atencion primaria,
como factor que impulsalamejoradelasalud
fisica, el bienestar bioldgico, la salud mentaly
la salud psicologica. Del mismo modo, hablar
de prostitucion es reflejar la relacion entre
mujeres que venden su cuerpo y hombres
que pagan por este servicio, poniendo de
manifiesto la desigualdad entre dos catego-
rias sexuales, que aumenta dependiendo del
pais al que se haga referencia, ya que el nivel
de desarrollo econémico, comercializacion y
desarrollo capitalista es diferente. Mostran-

do el nivel de desigualdad que existe desde lo
local a lo global, en un intento de identificar
el estado real de salud de quienes prestan
servicios sexuales y los posibles riesgos a los
gue estan expuestos constantemente y que
se perpetuan en el tiempo, ya que siempre
se desconoce el estado real de salud de los
clientes (aunque se utilicen preservativos)
(Médicos del Mundo, 2020).

Se considera que la prostitucién es unade las
actividades de mayor riesgo, ya que pueden
tenerunatasade mortalidad superioral 40 %
delrestodelapoblacion. Paraello, es necesa-
rio desarrollar estrategias que aborden los
principales problemas de salud fisica, psico-
|6gica y social, dejando claro que, aunque no
existe un método que garantice el 100 % de
éxito, si es posible reducir los efectos negati-
vos de la atencion sanitaria.

Para ellos, proponemos la Tabla 1, que
permite analizar tres aspectos basicos de la
salud de una personay una breve guia de los
efectos que podrian reducirse a medio plazo
Si se proporcionaran cauces adecuados de
atencion y seguimiento, reflejados en gran
medida por el equipo médico y el entorno
social.

Tabla 1.
Aspectos para tener en cuenta en la prestacion
médica

Factor Efecto

1- Morbilidad diferencial y de
necesidades.

2- Evitar sesgos teodricos,
subjetivos que se relacionen
con el género o la actividad que
desarrolla.

Fisico

EA |
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Factor Efecto

1- Necesidad de ser escuchada.
2- ldentificar sucesos
personales que sean

Psicolégico |
& importantes.
3- Producir cambios
actitudinales.
1- Identificar situaciones
Social sociales que puedan influir en el

cambio.

Nota. Informacion extraida de Médicos del Mundo
Canarias, 2020.
Fuente: elaboracion propia

Seria importante saber cuanto investiga el
profesional médico que atiende la consul-
ta, y si realmente realiza derivaciones a
otras especialidades en caso de ser necesa-
rio, o si existe alguna limitacion. Porque si
estos procedimientos no se realizan en una
poblacion considerada de especial protec-
cion y sometida a una constante exposicion
a riesgos sociales, fisicos y psicologicos, es
posible que los problemas sociales que las
llevaron a ejercer la prostitucion como estilo
de vida, cuando en realidad no se queria, se
vuelvan repetitivos entre generaciones.

Este es el caso del vin/sida, considerado
como uno de los problemas de salud publica
gue abarca diversos escenarios en el mundo,
pero que se reproduce en la sociedad de
manera acelerada. En 2015 se reportaron
9.2379 casos en Colombia, mostrando un
crecimiento acelerado en comparacion con
anos anteriores. Sin embargo, estas cifras
no se quedan solo en un numero, sino que
obligan a los gobiernos locales y nacionales a
plantear estrategias para reducir los indices
de infeccion. En el caso de la prostitucion,
se ha demostrado que existe una exposicion

latente a la posibilidad de transmision del
vIH/sida por ser una poblacion con mayor
desigualdad vy vulnerabilidad de acceso al
sistema de salud. Ademas, muchas de estas
personas no cuentan con redes de apoyo
qgue les brinden informacion sobre las ITs,
asi como la percepcion que tienen algunas
mujeres sobre las limitaciones instituciona-
les que existen ala hora de acudir a los servi-
cios de salud, pues consideran que saber que
son prostitutas genera sesgos y prejuicios
que limitan la atencién (Osorio et al., 2018).

Hasta el 31 de enero de 2022, se han regis-
trado 141 787 casos de viH, la mayoria
adquiridos por contacto sexual no protegido,
con aproximadamente 119 192 portado-
res, de los cuales el 77,41 % son hombres y
22.595 son mujeres, estas cifras podrian ser
mavyores si se entiende que muchas perso-
nas desconocen su estado serologico y en
algunos casos se debe a deficiencias en el
acceso al sistema de salud, desinformacion,
temas sexuales vy reproductivos, violen-
cia de género, falta de interés, debilidades
en las acciones de prevencion en jovenes
(entre otros). Urgen medidas sanitarias que
permitan a las personas en condiciones de
vulnerabilidad acceder a servicios de salud
de calidad, conocer su estado seroldgico e
iniciar tratamientos retrovirales y lograr la
supresion viral (unFpa Colombia, 2022).

En este sentido, es importante mencionar
qgue, aunque el acceso al sistema de salud
en Colombia tiene problemas de cobertura
y calidad en la prestacion de los servicios,
las poblaciones vulnerables que se encuen-
tran en circulos de extrema pobreza, como la
prostitucion, merecen una atencion especial
O prioritaria.

Estas acciones no se pueden dejar solo en
manos de las prostitutas, sino que se deben
promover para que los clientes utilicen estos
métodos de prevencion, si se entiende que
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la mayoria de las personas que tienen viH/
sida son hombres y que en estos escena-
rios algunos clientes piden no usar condon
a cambio de mas dinero vy algunas prostitu-
tas aceptan por necesidad; Es injusto que
por precariedad econdmica una mujer tenga
que poner en riesgo su salud y que el Estado,
en cabeza de las diferentes entidades, no
intervenga para controlar estas situacio-
nes que se dan en la calle y en los territorios
clandestinos, porque si se pone en términos
politicos, muchos proyectos y programas

de prevencion son temporales y no atacan
directamente el problema existente.

La Tabla 2 representa algunas situaciones
gue pueden presentarse en el estado de
salud de una persona que presta servicios
sexuales remunerados v, por lo tanto, no
solo se puede prestar atencion primaria, sino
que se deben vigilar otras afecciones que se
desencadenan por sintomas primarios.

Tabla 2. Afectaciones en la salud de una persona que realiza asp

LO QUE PUEDE SUFRIR QUIEN REALIZA Asp

1 Alteraciones de memoriay aumento de la ansiedad, como resultado del trabajo nocturno.

casos de trabajo diurno.

Afecciones cutaneas y alteraciones hormonales, como resultado de la exposicion a la luz en los

3 Trastornos de personalidad y tendencia a la mitomania como resultado de una doble vida.

Dificultad con la atencién y la concentracién, como efecto colateral de la exposicién a altos niveles
de ruido.

Alteracion del estado de 4nimo, asi como una mayor prevalencia al consumo de alcohol, cigarrillos
5 yestupefacientes, como consecuencia de la alta exposicién al consumo al interior de los entornos
socioecondmicos y urbanisticos en que adelantan su trabajo.

Mayor propension a la contraccion de ets y molestias de garganta como resultado de la actividad
sexual.

Incremento en la probabilidad de muerte violenta, asi como mayor propension a ser victima de
7 violencia fisica o psicolégica como resultado del ambiente en el cual se ejerce el trabajo sexual
-zonas de tolerancia.

Baja autoestima y niveles bajos de autosuficiencia como resultado de la connotacién negativa a

nivel social de la prostitucion.

Nota. Informacion extraida de Tirado Acero, 2014.
Fuente: elaboracion propia
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La sexualidad es una expresion natural del
comportamiento humano, que ha evolucio-
nado continuamente a lo largo de la historia
y se construye a través de simbolos y expre-
siones corporales. Al ser un fendmeno diver-
so y complejo, no puede abordarse desde
una perspectiva moral universal, sino que
requiere un analisis individualizado segun el
contexto. Por lo tanto, es necesario que las
instituciones del Estado promuevan la liber-
tad responsable para disfrutar de la sexua-
lidad de forma saludable y sin prejuicios,
especialmente para aquellas personas de
bajos recursos, en situacion de vulnerabili-
dad o sujetas a proteccion especial. El Estado
debe garantizar el acceso igualitario a la
salud y adoptar politicas publicas al respec-
to,y debe hacerlo sindiscriminaciony respe-
tando la intimidad y confidencialidad de las
personas (Ministerio de Salud y Proteccion
Social, 2016).

Lamayoriadelas prostitutas nosuelenacudir
alosservicios médicosdebidoalapercepcion
de que su estado de salud es éptimo. En caso
de enfermedad, tienden a automedicarse o a
buscar alternativas, como comprar medica-
mentos en farmacias o recurrir a tratamien-
tos alternativos para aliviar los sintomas.

En el caso de Bogota y tomando como
referencia la caracterizacion realizada en
2017, enrelacion con laforma de prestacion
del servicio de salud para garantizar el
derecho a la salud, se considera la afiliacion a
cualquier régimen (subsidiado o contributi-
vo) y de acuerdo con lo establecido en la Ley
100, En el caso de las actividades sexuales
remuneradas en el contexto de la prostitu-
cion, deben:

Figura 4. Afiliadas al sistema se salud de
quienes realizan asp

Nota. Informacion extraida de omec, 2017.
Fuente: elaboracion propia

De las personas que ejercen la prostitucion
en Bogota, 3817 estan afiliadas al sistema de
salud, loquerepresentael 54 % del total dela
poblacion, mientras que 3107 no estan afilia-
das a ningun sistema de salud, lo que repre-
sentael 44 %,y el 2 % no sabe 0 no contesto.
Esto demuestra que todavia hay un nimero
considerable de personas que tienen dificul-
tades para acceder a la atencion médica vy al
tratamiento que necesitan en caso de enfer-
medad o lesion, lo que puede empeorar su
estado de salud. Ademas, es posible que no
tengan acceso a medidas preventivas como
la deteccion de enfermedades, las vacunas o
el asesoramiento sobre salud sexual y repro-
ductiva. Esta falta de acceso a la atencion
sanitaria también puede afectar a la salud
publica en general, ya que las personas no
afiliadas pueden suponer un mayor riesgo
de propagacion de enfermedades transmi-
sibles y la necesidad de mejorar el acceso a
la seguridad social en las poblaciones mas
empobrecidas y altamente vulnerables.
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27 %

Figura 5. Tipo de afiliacion de las personas que
realiza Asp

Nota. Informacion extraida de omeg, 2017.

Fuente: elaboracion propia

Del 54 % que estan vinculados al sistema de
salud, el 63 % son beneficiarios, el 27 % son
cotizantes y el 11 % adicional no sabe o no
contesto. Esto nos permite considerar la baja
capacidad econdmica para realizar el pago
como independiente de la seguridad social, de
lamismamaneraque podemos ver que aunque
esténvinculados al sistema, no es garantia de
gue acudan periodicamente al médico, porque
en algunos casos no tienen el tiempo, los
recursos para el copago o, si se presenta el
caso, no haydisponibilidad parareservar citas
en los horarios que tienen disponibles.

38%

3%

Figura 6. Asistencia médica durante
el ultimo ano

Nota. Informacién extraida de omec, 2017.
Fuente: elaboracion propia

Asimismo, el 59,3 % recibié atencion médica
durante 2017, el 38 % no acudio ni solici-
té atencion médica y el 2,7% no supo o no
contesto, por lo que persiste el desinterés
por conocer el estado real de su salud y mas
cuando en el centro asistencial, el 65,1 % no
manifestd la actividad a la que se dedica vy el
34,6 % si.

Aunque el 90,7 % de los que declararontener
actividad sexual dijeron no haber recibido
ningun tipo de discriminacion. Es importan-
te considerar que la poblacién que acudié
al médico es muy pequena y no se sabe
cuales fueron las razones para no proporcio-
nar datos importantes, tal vez el médico no
preguntd, hubo miedo al tabu o a la exposi-
cion publica o a sentirse discriminado. Por lo
tanto, es importante crear estos espacios de
confianza entre el profesional médico y los
pacientes, asi como un sistema de atenciéon
diferenciada.

La prostitucion como trabajo

El trabajo es una actividad fundamental para
el bienestar vy la calidad de vida de las perso-
nas, asi como para el progreso de la sociedad
y sus principales economias.

La Organizacion Internacional del Trabajo [oiT]
define este concepto como la manera en que
las personas buscan satisfacer sus necesida-
des basicas y mejorar su situacion economi-
ca y social. Este enfoque promueve la liber-
tad de eleccion laboral, sin que las personas
sean objeto de discriminacion por motivos
de género, raza, religion, orientacion sexual
o discapacidad. Ademas, busca asegurar que
los individuos reciban unaremuneracion justa
y equitativa por las labores que desempenany
establece principios destinados a proteger tanto
alostrabajadores comoasusfamilias. Unode
estos principios es el derecho a formar parte

101 I
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delsistemade proteccion social, que incluye la
seguridad social y la preservacion de la salud
en el ambito laboral. Cabe destacar que este
principio se extiende no solo a los trabajadores,
sino también a sus familias, con el propdésito
de garantizar un futuro mas promisorio para
todos.

La proteccion social es esencial para garan-
tizar la seguridad econémica y social de las
personasen caso de enfermedad, discapacidad,
vejez, desempleoy otros riesgos que puedan
afectar a su capacidad paratrabajar. Ademas,
esta proteccion contribuye al bienestar de la
sociedad reduciendo la pobrezay mejorando
laigualdad de oportunidades. Eneste sentido,
la oiT ha establecido los principios que deben
seguirse para garantizar el derecho auntrabajo
decente. Dos de estos principios sonlaelimina-
cionde ladiscriminacion derivadadel empleo
U ocupacion y la creaciéon de un entorno de
trabajo seguroy saludable. La eliminacion de
ladiscriminacionenelempleo es esencial para
garantizar laigualdad de oportunidades en el
mercado laboral.

Zerga (2020), da a conocer que el trabajo en
Colombiaestaconsagrado enla Constitucion
Politicacomo underechoy undeber de todos
los ciudadanos, a partir del cual tienen la libertad
deescoger loque quieren hacer de acuerdo con
sus habilidades y competencias, siendo consi-
derados segln las necesidades de la empre-
sa a la que quieran ingresar. En el caso de Ia
prostitucion, la Constitucion Politicano ofrece
directrices especificas, pero si establece que
todas las personas tienen derecho aunempleo
gue no menoscabe ladignidad humana. Por el
contrario,debe ser untrabajojustoyrespetuoso
gue no conlleve riesgos sociales. Se reconoce
que el trabajo es un medio fundamental para
gue las personas satisfagan sus necesidades
béasicas,y el Estado tiene laresponsabilidad de
garantizar que esto se lleve acabo de manera
apropiada. Por tanto, es esencial que el Estado
intervenga para crear oportunidades de empleo

decentey asegurar el bienestar en el ambito
laboral através de regulaciones adecuadasy la
implementacion de estrategias que aseguren
la calidad del trabajo en consonancia con las
circunstancias particulares.

Tirado Acero et al. (2019), expresan que la
prostitucion se harelacionado historicamente
conactividades marginales como el consumo de
drogas, ladelincuencia, el robo, el alcoholismo,
entreotras, reproduciendo el imaginario de que
la prostituciony quienes la ejercen son malos
y desconociendo las luchas individuales que
cada personaasume a partir de sus realidades
y la relacion que esto tiene con la garantia y
el ejercicio pleno de los derechos, ya que se
anteponen los estigmas sociales.

El mercado laboral en Colombia ha estado
histéricamente dominado por los hombres,
guienes tienen una mayor coberturay disfru-
tande garantias laborales de mayor calidad en
comparacion con las mujeres. Esto ha creado
una mayor necesidad para las mujeres de
buscar alternativas que les permitan subsistir.
Enelambitolaboral, es crucial reconocer que
aquellas queeligeneltrabajoenlaprostitucion
lo hacen de manera voluntaria, lo que genera
unespacio politico significativo. Estaeleccion
les permite definirlocomo untrabajo legitimo,
yaque les proporcionaun ingreso minimo vital.
Es importante destacar que se ha avanzado
eneliminar prejuicios moralesy las narrativas
politicas que buscan retratar aestas personas
como victimas sin capacidad de analisis sobre su
entornosocialy lainfluenciaque ejerce sobre
ellas. Ademas, se haobservadounaumentoen
lacaptacionde capital econémico generado por
estaactividad. Eneste sentido, es fundamental
regular lapracticadela prostitucion, nosolopara
mejorar la calidad de los servicios ofrecidos y
garantizar los derechos de quienes laejercen,
sino también para combatir la discriminacion
arraigada en las construcciones sociales que
continuiaexcluyéndolas de la plenaintegracion
en lasociedad (Tirado Acero et al., 2019).
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Colombia enfrenta el desafio de abordar Ia
regulacion de la prostitucion, ya que, a pesar
de serunapracticacontrovertiday rechazada
por muchos, es necesario reconocer unaserie
de factores que empujan a muchas mujeres
a ejercerla. Estos factores incluyen la falta
de oportunidades econdmicas vy las dificiles
circunstancias familiares que las impulsan
hacia esta actividad. A pesar de que muchas
desean abandonar este entorno, se encuentran
atrapadas enunestigma social previo por parte
de la sociedad (Pacheco, 2020).

La prostitucionse encuentraenun limbojuridico
sitomamos encuentaquenoesilegal ejercerla,
siempre y cuando se haga en el marco de Ia
libertad y autonomia de cada persona, pero
el Estado no esta dispuesto a regularla como
trabajo. Porque aunque se han desarrollado
politicas sociales para mejorar las condicio-
nes en las que se realiza, no son suficientes,
sitenemos en cuenta que aun existe un acceso
precario a la prestacion de servicios basicos,
y alintentar legislar sobre ello, los diferentes
preceptos morales que supuestamente vulnera
salenalapalestraynopermitenquelanorma
avance.

Elejerciciodeestaactividad vulnerainclusola
esenciadelas personas, ya que generalmente
se instrumentalizan los cuerpos para promo-
ver transacciones economicas a cambio de
satisfacciones sexuales, que no solo ponen en
riesgo lasalud de la prostituta, sinotambiéenla
estabilidad de quienes la rodean, al no poder
ofrecer garantias minimas de bienestar.

En los diferentes ordenamientos juridicos
alrededor del mundo, existen tres categorias
gueintervienenenelejerciciode la prostitucion,
entendida como un posible problema social
gue incrementa las desigualdades de un pais:
1) laregulacion, que permite a esta poblacion
ejercer esta actividad para evitar la clandes-
tinidad y tener control sobre las diferentes
situaciones que esto puede desencadenar,

especialmente las relacionadas con la salud,
yaque les permite tener controly prevencion
de enfermedades de transmision sexual. Existe
un problema con este modelo, ya que no se
habla de formalizar esta actividad como trabajo,
sino que sirve para mantener el controlenlas
zonas donde se realiza (es el caso de paises
como México, Grecia, Peru, Australia, Suecia,
Holanday otros); 2) prohibicionista, se prohibe
y castigael comercio sexual (recurrenalamoral
y alasbuenas practicas sociales como mediode
castigoyrepresion), se utilizael control policial,
la persecuciony se calificaaquienes ejercen la
prostitucion como delincuentesy se les somete
aprocesosde reinsercion socialenlas carceles
(Estados Unidos);y 3) abolicionista, este sistema
buscaeliminar laregulacion de la prostitucion,
por considerarlaunaformade seguir violando
los derechos de quienes la ejercen (hombres
o mujeres). Ademas, cabe destacar que este
modelo busca castigar a quienes pretendan
aprovecharse del proxenetismoy vincular alas
trabajadoras sexuales alavida laboral formal,
brindando acompanamiento en este proceso
(ocurreenpaises comoArgentina, Cuba, Francia,
Espafa, Alemania, entre otros) (Ayubi, 2013).

Laregulacionde laprostitucionen paisescomo
Colombia, caracterizados por altos niveles de
desigualdady posiblemente limitados recursos
estatales, planteaunacuestioncrucial. Entales
circunstancias, podriaser deimportanciatratar
laprostitucioncomounaactividad desregulada,
considerandolaunaocupaciondesde lacual se
podriaejercer unmayor control sobre el terri-
torio, proteger la integridad de las personas
involucradasyfacilitar elaccesoalasatisfaccion
de necesidades bésicas, entre otros beneficios.
Es fundamental reconocer que este fenome-
no social haexistido desde tiempos antiguosy
quesutransicionointegracionen actividades
consideradas mas socialmente aceptables debe
ser un proceso gradual y consensuado. Esto
esesencial paraevitar larevictimizacionde las
personas que se ven forzadas aadentrarse en
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entornos no deseados o que anteriormente
les eran ajenos.

Se entiende que la poblacion que ejerce la
prostitucion tiene una especial proteccion
constitucional,debidoal alto nivel de exposicion
ariesgos sociales que enfrentan como conse-
cuencia de sus actividades, lo que las coloca
en un plano de desigualdad frente al resto
de la poblacion. Las razones que se pueden
esgrimir paraformalizar la prostitucion estan
relacionadas con los beneficios que conlleva
tener una relaciéon contractual o pertenecer
al régimen general de riesgos profesionales,
respetando ladecision que cada personatoma
al momento de elegir su estilo de vida, pero
para ello es necesario que el Estado promue-
va condiciones de vida dignas y mecanismos
de control que no permitan la vulneracion de
derechos (Bedoyay Jiménez, 2021).

Laregulaciondelaprostitucionydelasdiversas
formasdetrabajosexualen Colombia,através
de suformalizacion laboral, tiene el potencial
demejorar significativamente lacalidad de vida
dequienes sededicanaestasactividades. Esta
regulacionserelacionariadirectamente conla
inclusion al sistemaderiesgos laborales, permi-
tiendo proteger alos trabajadores sexuales de
los riesgos alos que se exponen, especialmente
aquellos que operanenespacios publicos,como
las calles. Es esencial que esta regulacion se
aborde de maneraindividual, permitiendo que
cada persona pague por su propia seguridad
social. Sinembargo, paralograr esto, el Estado
debe desempenar un papel activo en promover
la afiliaciony la conciliacién entre el individuo
y el colectivo.

Martinez (2022), pudoidentificar ensuinves-
tigacion que paraun gran nimero de mujeres
gue ejercen el trabajo sexual remunerado en
contextos de prostitucion, esfundamental que
este trabajo cumpla con ciertas caracteristi-
cas especificas para ser considerado un buen
trabajo. Estascaracteristicasincluyenelcumpli-

mientodelasnormasquerigenlaactividad, el
accesoaserviciosde seguridad social de calidad
(como salud, seguridad social, indemnizacion
por despido, aguinaldo, entre otros), recibir
unaremuneracion adecuaday proporcional al
servicio prestado, tener unarelacion contrac-
tual, establecer horarios de trabajo y contar
conseguridad en el lugar donde se desarrolla
la actividad. En la investigacion de Martinez,
se pregunto a las trabajadoras sexuales si se
sentfan explotadas. Los resultados mostraron
queel 25 % contestd afirmativamente, mientras
que el 75 % prefirid no contestar. Esto deja a
la interpretacion si estas mujeres realmente
se sienten comodas o si estan en condiciones
dignas de trabajo (Martinez, 2022).

Eltrabajo sexual remuneradose basaenlaliber-
tadylavoluntadindividuales, porloque nodebe
confundirse conlatratade sereshumanos. Es
necesarioestablecer unacategorizacionde los
actoresimplicadosenestaactividad. Sinembar-
go, estatareapuederesultar dificil porque los
clientes sonuna poblacion mévil que no busca
siempre a la misma persona ni acude con la
misma frecuencia. En consecuencia, cuantifi-
car el nimero de mujeres que realizan esta
actividad es mas complejo, ya que esta sujeto
alainformacién que se busca. Es importante
tener encuentainformacion sobreelniimero
declientes, laatencién sanitaria, los riesgos, el
contagiode enfermedades, lafrecuenciade uso
delpreservativoy lafiabilidad de lasinstitucio-
nes encargadas de proporcionar informacion
veraz (Borbon-Torres, 2018).

En Colombia se han hecho esfuerzos por
regularelejerciciode laprostitucion,como se
observaenel Proyectode Ley 079, que busca
establecer acciones que permitan el cumpli-
miento de los derechos fundamentales vy el
trato digno a las personas que ejercen esta
actividad, considerandolas sujetos de especial
proteccion. Sin embargo, dada la estigmati-
zacion historica de esta actividad, el articulo
6° del proyecto de ley, que establece que el
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Estado no puede fomentar la prostitucion,
puede ser interpretado de manera ambigua.
Estaambigliedad hasidounodelosobstaculos
paralaaprobaciondel proyectode ley. Ademas,
algunosargumentanque regular laprostitucion
violaria el articulo 213 del Codigo Penal, que
penalizalaincitacionalaprostitucion. Estose
debe a que, al autorizar la prostitucion como
trabajo, se podria ampliar el ejercicio de esta
actividad, loque podriadar lugar a presiones e
intimidaciones por parte de tercerosyfamilia-
res. Esto incluye aspectos como:

e Se propone crear un registro especial de traba-
jadores del sexo y de los establecimientos donde
se ejerce esta actividad. La idea es que los traba-
jadores del sexo puedan trabajar en un entorno
seguroy legalmente protegido.

e Combate a la explotacion sexual de menores y
personas en situacién de vulnerabilidad. Paraello,
se establecen penas mas severas para quienes se
aprovechen de estas situaciones y se prohibe
expresamente la explotacion sexual de menoresy
personas con discapacidad.

e Hay que reconocer que la prostitucién es una
actividad legal v que las personas que se prosti-
tuyen tienen derechos laborales y humanos. Por
ello, se busca eliminar la estigmatizacion que la
rodea, promoviendo el respeto a los derechos de
las personas que ejercen esta actividad.

Este proyectode ley hasido objeto de debate
y controversia porque, para algunos grupos,
su aprobacion podria interpretarse como
una induccién a la prostitucion, actividad
considerada atentatoria contra la dignidad
humana y que podria fomentar la trata de
seres humanos. Seglin estos grupos, permi-
tir que las prostitutas asuman que son libres
de hacerlo estimularia el mercado del sexo y
beneficiaria a los empresarios que se lucran
conestaactividad. Ademas, se argumentaque
el papel de la mujer seguiria reduciéndose a
objeto sexual y satisfaccion temporal, lo que

repercutirianegativamente en subienestary
sulugar en la sociedad. Otro punto criticable
del proyecto de ley es que no explica como
se produciria la relacion contractual entre
las personas que ejercen la prostituciony sus
empleadores.Enconcreto,noespecificacomo
se determinaria el nimero de horas de traba-
jo, ni establece clausulas para la programa-
cion de descansos y otros aspectos laborales
relevantes. Ademas, algunos sostienen que el
proyectodeley notiene encuentalarealidad
de las zonas donde se ejerce la prostitucion,
gue a menudo estan rodeadas de pobreza,
marginacion y conflictos armados. En sinte-
sis, aunque el proyecto de ley busca estable-
cer acciones que permitan el cumplimiento
de los derechos basicos de las personas que
ejercen la prostitucion y un trato digno para
esta poblacion, su aprobaciéon se encuentra
en una posicion delicada debido a las criticas
que harecibido por parte de algunos sectores
gue consideran que regular la prostitucion
podria tener consecuencias negativas en
términos de dignidad humana, trata de perso-
nasy bienestar de las personas involucradas
en esta actividad (Benjumea et al., 2020).

Conclusiones

Desafortunadamente, en Colombia ha preva-
lecido lareglamentacion de algunas recomen-
dacionesimportantes enmateriade salubridad
en los establecimientos que se dedican a la
prestacion de servicios sexuales remunera-
dos vy la delimitacion territorial que se debe
cumplir para no alterar el urbanismo de un
sector, pero se desconocen abruptamente los
derechos de las prostitutas como poblacion
de especial proteccion. Aunque el Distrito ha
creado la Politica Publica de Actividades Sexuales
Remuneradas 2020-2029 que busca garantizar
el bienestar de esta poblacion, noes suficiente,
pues el conflicto entre las autoridades distri-
tales contintiay la calidad real de las condicio-
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nes de vidade estas personas esdiscutible. El
accesoalosservicios puede llegar aser estig-
matizadoy limitado,y ayudaria a mejorar esta
situacion que existiera una regulacion entre
la actividad sexual remuneraday el hecho de
ser reconocidacomountrabajoy, por lotanto,
tener los mismos beneficios que se tienen
cuando se adquiere una relacion contractual
(beneficios de ley —seguridad social—).

En Colombia,laCorte Constitucional,envarias
sentenciascomolaT-736/2015,T-629/2010,
T1-594/2016, ha mencionado que el ejercicio
de la prostitucion no es una actividad ilegal,
siempre y cuando sea ejercida por personas
mayoresde 18 anosy lo hagande maneralibre
y autonoma; invitando al Ministerio de Trabajo
y al Congreso de |la Republica a reglamentar
estaactividad, como mecanismo para garanti-
zar derechos que actualmente son vulnerados,
pues no existe claridad sobre laformaen que
se deben prestar dichos servicios.

Estas ordenanzas hansidounreferenteenla
construccion de politicas publicas distritales,
enlamedidaenqueinducenalaproteccionde
los derechos de quienes ejercen actividades
sexuales remuneradas y promueven estrate-
gias que permitan eliminar la discriminacion
gue se da desde lo institucional y trasciende
auna practica socialmente normalizada. Para
muchas personas, esta politica se queda corta
porque los datos sobre los que se construyo
sonde 2017 ydesconocenlasrealidades que se
han desencadenadoconlallegadadelapobla-
cion extranjera al pais y que han visto en esta
actividad una fuente deingresos; aunado alo
anterior se puede decir que no existen estra-
tegias que permitan que los entornos sean
seguros, el acceso a la salud sea adecuado y
sin tabues por parte del personal médico.

Seglin el diagnostico previo realizado por el
Observatorio de Mujeres y Equidad de Género de
la Secretaria de la Mujer en 2017, en Bogota
aproximadamente 7094 personas ejercen la

prostitucion, de las cuales el 97 % son mujeres,
siendo Los Martires la zona de mayor concen-
tracion; deestas, el 19 % trabajaen el espacio
publico, loque sugiere que estan mas expuestas
a conflictos y peligros. Teniendo en cuenta lo
anterior, es importante mencionar la despro-
teccion latente que persiste, pues solo el 54
% de esta poblacion esta afiliada al sistemade
saludy otro44 % no esté afiliaday se descono-
celarazon principal de sudesconexion. Aunque
un poco mas de la mitad de la poblacién esté
vinculada al sistema de salud, menos del 60
% acude al médico para conocer su estado de
salud; aunque este dato es el mas reciente
generado por el Distrito, el comportamiento
enrelacion conlasalud sigue siendo el mismo.

Es fundamental reconocer que lo mas impor-
tante nosiempreresideenlaaparienciadelas
estructurasurbanasoenlaausenciade actores
sociales que puedanserjuzgados moralmente.
En lugar de enfocarnos Unicamente en estas
cuestiones superficiales, debemos prestar
atencion a las condiciones de vida reales de
las personas, que en muchos casos son deplo-
rables. Es especialmente preocupante ver a
personas de edades en las que no deberian
estarrealizandoactividadesenlacalle,y mucho
menos de maneraclandestina. La prostitucion
es un tema de debate para muchas personas,
ya que a menudo se percibe como una activi-
dad inmoraly opresivadebido alasdinamicas
de poder que la rodean. En lugar de inten-
tar eliminarla de manera abrupta, seria mas
constructivoqueel Estadolegislarade manera
integral para abordar este problema de raiz.
Esto incluiria la mejora de las condiciones de
trabajodelas personasinvolucradasylaimple-
mentacion de medidas para prevenir el abuso
y el maltrato por parte de otros actores, que,
aunque existen, a menudo son invisibilizados
por el sistema actual.

Lapoblacionencualquier escenario no puede
serunameraestadistica,enelcasodelaprosti-
tucion se ha quedado en una cifra fluctuante
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sobrelaquenoseinterviene,sinoquesevulne-
raignorandosuexistenciay dejandode prestar
servicios basicos que sonciertos,comolasalud.
En este Ultimo caso, es necesario conocer el
estadoreal delapoblacion,yaseaporlaactivi-
dadrealizadaocomoconsecuenciadeella,sin
descuidar los antecedentes que existian antes
de que serealizara el trabajo.

Durante el 2023 avanzaen el Congreso de la
Republicael procesode reformaalasalud, que
entre sus puntos mas importantes busca que
la atencion primaria llegue a todos los colom-
bianos de manera permanente, proponiendo
la creacion de Centros de Atencion Primaria
[capP], buscando que la forma de prestar el
servicio sea diferente, incluyendo las carac-
teristicas de las poblaciones de las regiones y
territorios aatender; ademas, que el acceso a
medicamentosy consultas conespecialidades
que hoy son complejas de adquirir se den de
manera oportunay con diagnosticos reales.

En este sentido, la reforma permitiria articu-
larse con el régimen subsidiado de salud para
aumentar lacoberturaylacalidad, orientando
la atencion con un enfoque diferenciado, que
permitaal personal médicorealizar undiagnos-
ticopertinentealapoblaciénysinrestricciones,
con la posibilidad de favorecer a quienes, en
estecaso,ejercenactividad sexual remunerada.

Comentarios

Este documento se centra en la prostitucion
femenina.

Cuando se trata de salud, se tomd como
referencia la caracterizacion hecha en 2017
por ser lamas reciente y en la que se baso la
politica publica sobre actividades sexuales
remuneradas en el contexto de la prostitucion.

Abreviaturas

e CPC: Constitucion Politica de Colombia.
e ITS: Infeccion de Transmision Sexual.

e ASP: Actividades Sexuales Pagadas.
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