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Resumen

El presente articulo tiene como objetivo analizar la importan-
cia de la educacion superior desde una lectura de equidad.
Para la elaboracion de este trabajo se revisaron bases de datos
como: Dialnet, Scopus, Redylac, Repositorio de la Universidad
La Gran Colombia, Repositorio de la Universidad Santo Tomas,
Repositorio de la Universidad Nacional de Colombia. La meto-
dologia es cualitativa. Se establecio un analisis documental de
las fuentes para su posterior discusion. El estudio concluye que
la equidad en el acceso a la Educacion Superior (ES) depende
de una serie de requisitos, tales como haber cursado el bachi-
llerato, presentar las pruebas de Estado Saber 11, cumplir con
los requisitos y particularidades exigidos por las universidades,
ya sean publicas o privadas, para su posterior ingreso. Sin em-
bargo, la autonomia de cada institucion educativa le permite
establecer los parametros para la admision de sus estudiantes.

Palabras clave: educacion superior, equidad, procesos de
ensenanza, ingreso a la educacion superior y flexibilidad
académica
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Abstract
Keywords: higher The purpose of this article is to analyze the importance of higher
education, equity, education from an equity perspective. For the preparation of
teaching processes, this document, databases such as: Dialnet, Scopus, Redylac,
admission to higher Repository of the Universidad La Gran Colombia, Repository
education and of the Universidad Santo Tomas, Repository of the Universidad
academic flexibility Nacional de Colombia were searched. A documentary analysis

of the sources was established for subsequent discussion.
The study concludes that equity in access to higher education
depends on a series of requirements such as: having completed
high school, taking the Saber 11 state tests, complying with the
requirements and particularities demanded by universities,
whether public or private, for subsequent admission. However,
the autonomy of each educational institution allows it to set the
parameters for the admission of its students.
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Introduccion

La Conferencia Mundial sobre la Educacion
Superior de la UNESCO (UNESCO, 2015)
senald que la Educacion Superior (ES) ya no
puede concebirse Unicamente sobre la base
de las condiciones y estandares nacionales.
De ahi la necesidad de promover, ampliar
y fortalecer la cooperacion internacional,
el intercambio de conocimientos vy el
aprovechamiento de oportunidades, lo que
trae consigo grandes retos educativos como
lo explican los autores Rodriguez (1998) vy
Varela (2016): la busqueda de la calidad del
profesorado, la igualdad de condiciones de
acceso a los estudios, la no discriminacion
por razon de género/raza u origen nacional,
garantizar la flexibilidad y la inclusion; v la
consolidacion de esta reciprocidad de la
universidad con el mercado laboral, todo ello
permite consolidar unaeducacionde calidady
posibilita el acceso a la misma, lo que legitima
condiciones de equidad en los procesos de
ensenanzay aprendizaje con el alumnado.

Es fundamental promover una educacion de
calidad, donde todos los estudiantes tengan
condiciones basicas de acceso a la educacion
basica, mediay superior, yaque es underecho
constitucional vy, por lo tanto, un deber del
Estado. El sistema educativo colombiano
corresponde a un derecho esencial de todo
ciudadano (Ezcurra, 2020).

La ES se refiere a toda la educacion
postsecundaria formal, universitaria y no
universitaria, con una duraciéon minima
de dos anos. Este tipo de educacion estd
regulada por la Ley 30 de 1992, que legitima
la libertad de ensenanza y aprendizaje en
la ES. Para ello, corresponde al Gobierno,
a través del Ministerio de Educacion
(MEN), generar veedurias en las politicas
de educaciéon superior que contribuyan al
control de la calidad, eficiencia y eficacia de
las instituciones de educacion universitaria y
no universitaria del pafs.

Las instituciones universitarias representan
el 42 % deltotal de instituciones de educacion
superior; mientras que las instituciones
tecnologicas representan el 28 % vy las
instituciones técnicas profesionales el 13 %
(MEN, 2016; MEN, 2009; MEN 2020).
También es importante senalar que el SENA
ofrece el 58 % de los programas técnicos
y tecnoldgicos, aunque opera de manera
independiente del MEN.

Metodologia

El estudio es de caracter cualitativo (Hernan-
dez et al. 2014, p. 358) vy utiliza un andlisis
documental, del cual se seleccionaron docu-
mentos que abordaran la ES en Colombia en
términos de equidad. Para tal propdsito, se
acudid a bases de datos como: Dialnet, Sco-
pus, Redylac, Pontificia Universidad Javeria-
nay Scielo. Los criterios de seleccién tuvieron
en cuenta: investigaciones internacionales
y nacionales que abordaran el tema de equi-
dad enelaccesoala ES, expertos entemas de
equidad en el contexto universitario e investi-
gaciones de los ultimos diez anos.

Resultados

Encuanto alos criterios de los estudiantes en
los planes curriculares, cada institucion de ES
tienelafacultaddedefinirlos.Eneste contexto,
el Consejo Nacional de Educacion Superior
(CESU) desempenfa el papel de coordinar vy
planificar el aseguramiento de la calidad de
la educacion. Ademas, la Comision Nacional
para la Calidad de la Educacion Superior
(CONACES) lleva a cabo una evaluacion
efectiva de los programas académicos para
validar la acreditacion institucional (MEN,
2016).
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El sistema de ensenanza superior colombiano
es mas complejo que la mayoria. Consta de
cuatro categorias de instituciones de ES que
ofrecen seis niveles diferentes de cualifica-
ciones superiores:

e Las universidades ofrecen programas de grado
y posgrado para obtener titulos de master y
doctorado.

e Las instituciones universitarias y las escuelas
tecnoldgicas ofrecen programas de pregrado hasta
el profesional, pasando por la especializacion.

e Las instituciones tecnologicas ofrecen el nivel de
tecnodlogo.

e Las instituciones técnicas profesionales ofrecen
formacion técnica para trabajos especificos (MEN,
2016, p.234).

La educacion superior en el pais enfrenta
importantes retos, especialmente en la
ampliacion de la coberturay el mejoramiento
de la calidad de los prestadores de servicios,
como son las instituciones educativas de este
nivel de formacién. Aunque la matricula ha
aumentado significativamente en las ultimas
dos décadas, especialmente paralaformacion
tecnoldgica, la cobertura sigue siendo baja
en comparacion con el nivel internacional
(Arango, 2004). Existen instituciones
organizadas bien reconocidas y otras
inferiores, que contribuyen a la diferencia
en el campo de la educacion vy, por lo tanto,
en el campo de la educacion encontramos
injusticias en la preparacion de la educacion
superior (Camboursy Gorostiaga, 2019).

En relacion con los factores de calidad de
las instituciones cuestionadas, se destacan:
la gestion administrativa de los recursos
fisicos, humanos y financieros, el fomento a la
investigacion vy la calidad de la planta docente.
Por otra parte, Arango (2004) insiste en
la influencia de factores relacionados con
los estudiantes involucrados, segin el nivel

socioeconomico del hogar al que pertenece
el estudiante, la educacion de los padres y
el progreso de las habilidades cognitivas
adquiridas durante la infancia (Campos vy
Chacén, 2021).

Estos factores ponen de manifiesto que
los recursos financieros y humanos con los
que cuentan las instituciones de educacion
superior en Colombia inciden en el logro
de una educacion de calidad, derivando, asi
mismo, en el mejoramiento de los procesos de
ensenanza, del docente, y de los resultados
de aprendizaje de los estudiantes que
también senala el Decreto 1330 de 2019, el
cual explica que toda institucion de educacion
superior debe evidenciar en sus politicas
educativas los resultados de aprendizaje
asociados a los planes curriculares; y también
el Consejo Nacional de Educacion Superior,
a traves del Acuerdo 02 de 2020 explicando
que los resultados de aprendizaje deben
ser orientados por las politicas curriculares,
con pedagogias actualizadas vy flexibles
que permitan la integracion de saberes y
la resolucion de problemas en pro de una
formacion integral que contribuya a la
construccion de paz, responsabilidad social
y justicia social en los contextos educativos
(MEN, 2009).

En este contexto, el Decreto 1330 de 2019y
el Acuerdo 02 de 2020 definen los resultados
de aprendizaje como una expresion de los
resultados académicos que se basan en
lo que se espera que un estudiante sepa
y demuestre al finalizar una asignatura vy
su programa de estudios. Los resultados
de aprendizaje permiten evidenciar los
desarrollos que el estudiante esta teniendo
en su proceso formativo. Asi, estos resultados
se entienden en términos de conocimientos,
competencias y habilidades que el estudiante
ha logrado como resultado de su proceso de
formacion disciplinar v, para ello, el profesor
evalua dichos aprendizajes y los valora de
acuerdo con lo establecido en el plan de
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estudios de la asignatura, para lo cual es
importante que en el proceso de ensenanza
y en los planes curriculares se utilice la
flexibilidad académica, lo que contribuye a
una mayor diversificacion en la adquisicion
de conocimientos en el nivel educativo vy
para ello es necesario que las instituciones
recurran a nuevas expresiones curriculares
de formacién académica y profesional, que
permitan consolidar practicas pedagogicas
mas flexibles en sus procesos de evaluacion.

La flexibilidad académica implica que las ins-
tituciones educativas del pais consideren as-
pectos académicos, curriculares, pedagogicos
y administrativos en sus politicas educativas,
de tal manera que sea posible consolidar una
formacion integral en las instituciones (MEN,
2009), v, al mismo tiempo, que se desarrollen
programas de formacion, cursos y estrate-
gias de aprendizaje que faciliten los procesos
de aprendizaje del estudiante y también que
éste pueda seleccionar su lugar y tiempo de
Aprendizaje con base en sus necesidades e
intereses particulares en su proceso de for-
macion.

Aunque las instituciones de ES se benefician
delas politicas del MEN y del ICFES en el &m-
bito normativo y reglamentario en los niveles
evaluativo, pedagodgico vy didactico, es innega-
ble que aun existen dificultades en la forma-
cion superior, entre ellas el acceso ala misma;
los sectores mas pobres enfrentan una oferta
educativa limitada en términos de calidad, ca-
pacidad de coberturay posibilidad de acceso,
especialmente en las zonas rurales y peque-
nas poblaciones, lo que impide que una parte
importante de la poblacién en edad escolar
de estas zonas culmine el ciclo de educacion
basica y ocasiona su exclusion del acceso a la
educacion superior (Arango, 2004).

Durante el Foro Mundial de Educacion 2022,
los palises enfatizan la necesidad de una edu-
cacion fundamental para cada ciudadanoy es
deber del Estado ser corresponsable con la

capacidad de legitimar los derechos vy liber-
tades de cada sujeto para asegurar una for-
macién educativa equitativa (OCDE, 2016a).
Por ello, es necesario visibilizar en la escuela
una educacion inclusiva y equitativa que ga-
rantice las necesidades de los estudiantes vy
donde todos tengan las mismas oportunida-
des para alcanzar sus resultados de aprendi-
zaje (OCDE, 20162; Orozco, Toro y Villate,
2009).

En Colombia, la ES esta regulada por la Ley
30 de 1992, por la cual se organiza el servi-
cio publico de la educacion superior, donde se
define como una funcién publica vinculada a
la finalidad social del Estado y se garantiza el
acceso si se cumplen las condiciones acadé-
micas requeridas, como lo senala “el articulo
1. La ES prioriza el desarrollo integral de la
personay, por tanto, su formacion integral; A
suvez, la Ley 30 de 1992 en el articulo 2 se-
Aala que la educacién es un derecho esencial
del estudiante y es importante que cada insti-
tucion universitaria cumpla con los requisitos
minimos a nivel académico” Dado lo anterior,
es indudable que aun no existen condiciones
que garanticen el acceso equitativo a la edu-
cacion superior en el pais vy, por esta razon, se
encuentra que actualmente no existen mejo-
res oportunidades para que los jovenes ingre-
sen a la universidad, lo que les impide tener
mejores oportunidades laborales (Cardenas,
Ferguson y Garcia, 2021; Otero y Corica,
2017; Pineau, 2017). Esta desigualdad se evi-
dencia porque el sistema educativo del pais
solo se enfoca en generar una oferta educa-
tiva de calidad en instituciones privadas que
son costosas y por lo tanto fuera del alcance
de la mayoria de la poblacion, por lo tanto,
esto no serd posible mientras el sistema edu-
cativo en Colombia siga siendo altamente se-
gregado y no se implementen acciones con-
cretas para que los estudiantes de menores
ingresos y grupos vulnerables puedan lograr
un acceso justo a la educacion superior (Diaz,
2002; Planner, 2018).
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Aunque el Gobierno ha trabajado por mejo-
rar la cobertura, equidad y acceso a la ES, sus
esfuerzos no han sido suficientes para tener
profesionales a la vanguardia con capacidad
critica, analitica y competitiva que impacte a
nivel mundial, por ejemplo, en pruebas inter-
nacionales se ha demostrado que la calidad
de la educacion es muy baja, los mejores es-
tudiantes de Colombia no logran compararse
con los resultados mas bajos en conocimien-
to de estudiantes de otros paises como Fin-
landia, Corea y Canada, naciones pioneras
en educacion, desarrollo social y econdémico
a nivel mundial (Garcia de Fanelli y Adrogue
2019; Ramosy Lopez, 2018).

En la actualidad, aun se presentan inconsis-
tencias en temas de cobertura en educacion
primaria y secundaria (Garcia de Fanelli,
2019), lo que trae como consecuencia el de-
terioro del rendimiento académico de los
estudiantes y, ademés, que se consoliden
brechas a nivel social entre quienes tienen
oportunidades y quienes no cuentan con las
condiciones minimas de equidad (Revista Di-
nero, 2018). En este orden de ideas, se verifi-
ca que gran parte de la poblacion colombiana
no puede acceder alaES, seglin los datos pre-
sentados por el Sistema Nacional de Institu-
ciones de Educacion Superior [SNIES], pues
esta tasase ubicoen 52,8 % en 2022 (Rivero,
2019).

Esta tasa varia segun los departamentos, por
ejemplo, enelsurdel pais solo hay acceso a SE
del 15 %; mientras que en Santander, Caldas
y Bogota del 40 % (MEN, 2015). Es decir, aun
existen condiciones de inequidad en el acceso
a SE en el pais por lo que algunas secretarias
realmente sufren estas condiciones desigua-
les en sus procesos de acceso a la educacion
universitaria.

Lo anterior refleja la desigualdad social que
se presenta en el acceso y que de alguna ma-
nera no permite que los estudiantes accedan
a la universidad en igualdad de condiciones,

por lo que uno de los grandes retos del pais
tiene que ver con mejorar los niveles de ac-
ceso y con ellos disminuir las brechas exis-
tentes en los departamentos, lo que implica
la generacion de politicas educativas en las
que se priorice una infraestructura acorde a
las necesidades de los contextos, ademas, una
cobertura de internet y medios de transpor-
te que les permita realmente tener garantias
para estudiar, y no menos importante la nece-
sidad de que en cada departamento se creen
instituciones universitarias sancionadas por
el MEN que ayuden a visibilizar el contexto
universitario en estas regiones del pais y se
pueda responder a las condiciones de equi-
dad estipuladas en el Plan Nacional Decenal
de Educacion 2016-2026.

Por lo tanto, es fundamental establecer po-
liticas educativas que contribuyan a la pro-
mocion de una educacion equitativa en los
contextos escolares v, asi, consolidar la justi-
cia social en los procesos educativos escola-
res. En este sentido, Garcia de Fanelli (2021)
enfatiza la necesidad de entender la equidad
vista como justiciasocial y desde el acceso ala
ES. La autora menciona que hablar de justicia
social en contextos universitarios presupone
la capacidad de comprender que son los dere-
chos individuales y sociales los que permiten
identificar las necesidades basicas de los con-
textos y asi superar las desigualdades que se
presentan en las comunidades mientras no se
priorice una educacion equitativa.

Hablar de equidad basada en el acceso presu-
pone tomar en cuenta aspectos como el eco-
nomico, ya que no es lo mismo una persona
que tiene privilegios econdmicos para estu-
diar y otra que ni siquiera puede conectarse
a Internet pararealizar la tarea; asimismo, as-
pectos como el género, la procedencia de la
institucion educativa, son aspectos que real-
mente inciden en la existencia o no de condi-
ciones de equidad escolar (Sanchez y Sianes,
2022).
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tanto, una politica de educacion en equidad
debe estar soportada en la comprension del
contexto sociocultural de las comunidadesy a
partir de alli generar estrategias y herramien-
tas pedagogicas que permitan laeducacionen
equidad vy, por supuesto, el acceso a la ES en
Colombia, ya que es un derecho fundamental
de todo ciudadano.

Fanelli (2021) explica que en materia de equi-
dad es importante entender que existe equi-
dad para iguales necesidades, aquellas que
son esenciales como la alimentacion, la vi-
vienda o la salud, pero también encontramos
equidad para iguales capacidades donde los
sujetos alcanzan metas con sus capacidades
individuales, y, un aspecto determinante de la
equidad en contextos escolares corresponde
a la equidad para iguales logros, es decir, con
la capacidad del estudiante para alcanzar un
proposito escolar como su rendimiento aca-
démico. (Souza, 2019; UNESCO 2015; Zaba-
laetal., 2015).

De esta manera, entender laequidad en el ac-
ceso a la ES presupone comprender que esta
determinada por cuestiones de logros, nece-
sidades y metas individuales alcanzables para
los sujetos vy, en esta linea de pensamiento,
las politicas publicas deben estar enfocadas a
mejorar el desarrollo de los individuos, como
se ha venido trabajando desde los Planes Na-
cionales de Desarrollo a partir de la década
de los ochenta con los gobiernos.

En este sentido, el Plan Nacional de Desarro-
llo 2002-2006 enfatiza que la equidad es vital
para impulsar el nivel econdomico y educativo
de unasociedady paraelloes importante redu-
cir las desigualdades existentes entre las zonas
rurales y urbanas. Ya en el 2020 el gobierno
de Juan Manuel Santo en el Plan de Desarro-
llo (2020-2014), muestra que la equidad debe
implementarse desde una politica integral de
desarrollo ciudadano que incluya precisamen-
teelaccesoalaSE vy, por ende, aunaeducacion
sostenible.

A su vez, el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, enfatiza que es deber del Estado
garantizar a todas las personas, independien-
temente de su condicidon de creencias, ideo-
logfas, raza, género, discapacidad, los funda-
mentos de acceso a una educacion equitativa,
ya que esto permite consolidar una sociedad
justa, equitativa, sostenible y donde se legiti-
men los derechos individuales y colectivos de
los ciudadanos (HOMENS, 2016; Vallejo et
al.,s.f; Diaz, 2002; Correa, 2016).

Para ello, las condiciones de equidad no de-
ben reducirse a cuestiones individuales de
quienes acceden a la ES, sino buscar el bien
comun, es decir, es un trabajo mancomunado
a nivel social donde realmente se visibilice
una educacion escolar equitativa y, con ello,
mejorar el rendimiento académico de los es-
tudiantes. En palabras de Mejia (2014), la uni-
versidad sera equitativa en la medida en que
el conocimiento que se construya permita ge-
nerar procesos de inclusion escolar y esto va
de la mano con la responsabilidad del Estado
como garante de estos derechos individuales
y colectivos.

Para lograr un acceso equitativo, la universi-
dad debe brindar y garantizar a los estudian-
tesunaeducacionintegral y sostenible, desde
un enfoque diferencial desde el cual se legi-
time el acceso equitativo a la universidad. En
este sentido, en 2016, la OCDE (2016) junto
con el Banco Mundial realizaron una investi-
gacion sobre la politica de educacion superior
en Colombia y encontraron retos en materia
de educacion inclusiva vy la necesidad de de-
sarrollar politicas publicas que contribuyan a
mejorar y mitigar las condiciones desiguales
enelaccesoalakEs.



OLGA DIAZ TORRES - EL INGRESO A LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA EN PERSPECTIVA DE EQUIDAD

Conclusiones

En los hallazgos sobre la educacion superior
en Colombia mostraron que, en comparacion
Con sus pares en paises competitivos, los ba-
chilleres colombianos no estan preparados
paraingresary tener éxito enlaeducacion su-
perior porgue son mas jovenes y tienen una
educacion sin bases solidas, a diferencia de
quienes asisten a escuelas privadas de élite;
esto genera desigualdades y altas tasas de
desercién para los estudiantes de bajos in-
gresos.

En el contexto colombiano, la equidad en el
acceso a la ES depende de una serie de requi-
sitos, tales como: haber cursado el bachillera-
to, presentar las pruebas de Estado Saber 11,
cumplir con los requisitos y particularidades
exigidos por las universidades, publicas o pri-
vadas, para su posterior ingreso.

El acceso ala ES dejade ser un problema aso-
ciado al hecho exclusivo del ingreso y pasa a
implicar igualdad de oportunidades en pro-
gramas e instituciones de distintos niveles y
caracteristicas (Cuenca, 2016). Por lo tanto,
cuestiones como el género, el nivel socioeco-
nomico, la educacion del padre y de la madre,
pueden representar realmente equidad en la
educacion superior (Diaz, 2002).

En sintesis, el acceso a la ES desde una pers-
pectiva de equidad implica conocer factores
esenciales para el acceso a la universidad,
tales como estrato, género, escolaridad del
padre y de la madre, cobertura, origen de la
institucion educativa, aspectos que determi-
nan las condiciones de equidad escolary, por
ende, el acceso alaESenel pais.

Ademas, es necesario implementar politicas
educativas orientadas a fortalecer los proce-
sos de acceso a la ES en términos de equidad
en las instituciones educativas del pais, con el
fin de consolidar una educacion sostenible y
con equidad en contextos rurales y urbanos.
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